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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту прогноза социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на период 2021-2023 годов

[bookmark: _GoBack]Проект прогноза социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на период 2021-2023 годы (далее - Прогноз) разработан на основе анализа тенденций развития экономики округа за 2018-2019 годы и сложившейся экономической ситуации к июлю 2020 года, а также в соответствии с материалами Министерства экономического развития Российской Федерации, данными Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому Федеральному округу, показателями, представленными предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность на территории Петровского городского округа (далее - округ), с учетом сложившихся тенденций развития экономики.
Траектория развития в кратко- и среднесрочной перспективе будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, вызванными распространением новой коронавирусной инфекции, в связи с чем характеризуется высокой степенью неопределенности.
Прогноз разработан в двух вариантах: консервативный и базовый. Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения субъектов предпринимательской деятельности, перспективами повышения конкурентоспособности и эффективности производства основных видов продукции. 
Консервативный вариант основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно - эпидемиологической ситуации, затяжном восстановлении экономики, замедлении темпов её роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции, дальнейшем сокращении численности населения округа.
Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики округа, с учетом принимаемых мер по обеспечению устойчивого развития экономики округа в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, увеличение покупательского спроса, рост экономики при сохраняющемся снижении населения округа.



Общая оценка социально-экономической ситуации
По статистическим данным оборот крупных и средних предприятий Петровского городского округа Ставропольского края (далее – округ), отражающий их коммерческую деятельность, за 6 месяцев 2020 года составил 5,13 млрд. рублей, что выше показателя аналогичного периода 2019 года на 14,6%.
Ведущее место в экономике округа занимают сельское хозяйство и промышленное производство, на долю которых приходится 80,3% оборота крупных и средних предприятий. 
По состоянию на 01 мая 2020 года сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних предприятий – убыток в размере 29,7 млн. рублей. Число прибыльных организаций к общему количеству составляет 38,1%, сумма полученной прибыли – 47,1 млн. рублей.

Промышленное производство
Производство промышленной продукции на территории округа в отчетном периоде представлено добычей полезных ископаемых, обрабатывающими производствами, обеспечением электрической энергией, газом и паром, водоснабжением, водоотведением, организацией сбора и утилизации отходов, деятельностью по ликвидации загрязнений. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (далее - объем отгруженных товаров) промышленных предприятий за январь - июнь 2020 года составил 2822,3 млн. рублей, что выше показателя аналогичного периода 2019 года на 0,5% (в действующих ценах). Ожидается, что по итогам отчетного года объем отгруженных товаров увеличится в сравнении с показателем 2019 года на 1,0% (в действующих ценах) и достигнет 6377,9 млн. рублей.
По расчетам в прогнозируемом периоде будет отмечаться положительная динамика развития промышленного производства. Ожидается, что в 2023 году темп роста по отношению к 2019 году составит 100,8% (в действующих ценах), значение показателя достигнет 6428,9 млн. рублей. Росту промышленного производства в округе будет способствовать реализация национального проекта «Повышение производительности труда и поддержка занятости в ОАО «Светлоградагромаш». Негативное влияние на рост производства может оказать санитарно - эпидемиологическая обстановка как в России, так и в мире.  

Сельское хозяйство

Прогноз в сфере сельского хозяйства разработан с учетом целевых индикаторов, предусмотренных соглашением между администрацией Петровского городского округа Ставропольского края и министерством сельского хозяйства Ставропольского края по реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 года № 717, государственной программы Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 28 декабря 2018 г. № 620-п, с учетом реализации в округе инвестиционных проектов в области сельского хозяйства.
За основу при разработке прогноза взяты данные о производстве основных видов сельскохозяйственной продукции за  2019 год и сведения, представленные сельскохозяйственными производителями за 6 месяцев 2020 года, прогноз учитывает неблагоприятные погодные условия, вызванные почвенной засухой (на территории округа в мае 2020 года был введен режим ЧС), неблагоприятную ситуацию на рынке кредитования, несвоевременное проведение агротехнических мероприятий, сокращение спроса на производимую продукцию. 
В связи с неблагоприятными погодными условиями, сложившимися в период формирования урожая  в 2020 году ожидается значительное снижение валового объема сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий.
Валовой сбор в хозяйствах всех категорий составил (по оперативным данным) 195,5 тыс. тонн зерновых и зернобобовых культур при средней урожайности 18,7 ц/га (в 2019 году 400,37 тыс. тонн при средней урожайности 31,8 ц/га). По оценке производство масличных культур в текущем году сократится до 18,0 тыс. тонн. Причинами снижения объемов производства в 2020 году послужило отсутствие осадков, отсутствие запасов влаги в метровом слое почвы, весенние заморозки, а также локальные градобои. Ожидается, что на протяжении прогнозного периода доля растениеводства в продукции сельского хозяйства будет составлять около 57,2%.
Объем отгруженной продукции животноводства крупных и средних предприятий за 6 месяцев 2020 года увеличился до 277,31 млн. рублей, что в 2,6 раз выше показателя за аналогичный период 2019 года. Это обусловлено увеличением объемов отгрузки мяса скота и птицы на убой в (живом весе), а также молока сельскохозяйственными предприятиями округа. Ожидается, что по итогам отчетного года объем продукции животноводства в хозяйствах всех категорий составит 3559,1 млн. рублей при темпе роста 96,74% (в сопоставимых ценах) к показателю 2019 года, а к 2023 году увеличится до 4321,0 млн. рублей.
По оценке валовой объем сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в отчетном году составит 6379,5 млн. рублей при темпе роста к показателю 2019 года 75,31% (в сопоставимых ценах). При сохранении темпов поступления инвестиций и объемах государственной поддержки к 2023 году производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств достигнет в базовом варианте 10119,2 млн. рублей. 


Инвестиции
По данным мониторинга объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов округа за счет всех источников финансирования за 6 месяцев 2020 года составил 356,8 млн. рублей, в том числе  крупных и средних предприятий 160,0 млн. рублей (аналогичный период прошлого года – 303,6 млн. рублей). 
Основным источником финансирования инвестиционной деятельности в 2020г. являются привлеченные средства (78,5% в общем объеме инвестиций). По состоянию на 01 июля 2020 года продолжается реализация 15 инвестиционных проектов, из них 12 проектов реализуют субъекты малого предпринимательства. 
Ожидается, что объем инвестиций крупных и средних предприятий в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) по итогам текущего года составит 945,9 млн. рублей или 78,9% (в сопоставимых ценах) к аналогичному показателю 2019 года. 
Основными факторами, сдерживающими инвестиционное развитие округа, остаются дефицит энергоресурсов (отсутствие свободных мощностей) и необходимой инженерной инфраструктуры, но, несмотря на это, в прогнозируемом периоде хозяйствующими субъектами будет продолжена модернизация действующих производств и создание новых. 
По расчетам к 2023 году объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий в базовом варианте достигнет 1375,9 млн. рублей или 145,46 % к показателю 2019 года (в действующих ценах). 
В перспективе дальнейшему инвестиционному росту экономики округа будет способствовать реализация ряда крупных инвестиционных проектов. В 2021-2023 годах обрабатывающими предприятиями округа (ООО «НД- Техник», ОАО «Светлоградагромаш», ООО «ДСК «ГРАС-Светлоград», ГАП «Ресурс») планируется инвестировать в модернизацию производства более 370,3 млн. рублей, так же в прогнозируемом периоде планируется реализация следующих крупных инвестиционных проектов:
- «Создание оросительной системы для получения гарантированных урожаев сельскохозяйственных культур» (общество с ограниченной ответственностью «Иррико-Холдинг»;
- «Строительство МГЭС на Просянском сбросе из БСК IVв реку Калаус мощностью 7 МВт» (общество с ограниченной ответственностью «ЭнергоМИН-ЮГ»);
- «Строительство ветровых электростанций» (общество с ограниченной ответственностью «НоваВинд»).
- «Добыча песчаников на участке №2 «Северный» месторождения «СВИНАЯ БАЛКА» с. Донская Балка» (общество с ограниченной ответственностью «Континент»)


Строительство
Ожидается, что по итогам текущего года будет введено в действие 6,31 тыс. кв. м. общей площади жилых домов, что на 0,4 тыс. кв. м. ниже показателя 2019 года. Это связано с введением ограничительных мер вследствие распространения новой коронавирусной инфекции. К 2023 году в базовом варианте значение показателя составит 6,5тыс. кв. м.

Потребительский рынок.
	Основными факторами, влияющими на оборот розничной торговли, являются уровень потребительских цен и покупательная способность населения. По оценке в 2020 году индекс потребительских цен в среднегодовом исчислении составит 103,2%, к 2023 году – 104,0%. 
В первом полугодии текущего года отмечается снижение объема розничного товарооборота до 1439,9 млн. рублей или на 5,0 % к значению I полугодия 2019 года, объем общественного питания сократился на треть с 49,9 млн. рублей в I полугодии 2019 год до 31,28 млн. рублей в текущем году.  По итогам 2020 года ожидается снижение оборота розничной торговли на 5,9 % и снижение объемов платных услуг, оказанных населению на 10,2% к уровню 2019 года. 
Снижение связано с неукоснительным соблюдением и исполнением Указа Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 года № 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней», постановления Губернатора Ставропольского края от 26 марта 2020 года № 119 «О дополнительных мерах по снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции COVID-2019» в целях снижения рисков распространения новой коронавирусной инфекции COVID-2019 и соблюдения режима самоизоляции.
	С учетом всех факторов по прогнозным расчетам оборот розничной торговли в 2021 году в базовом варианте составит 3238,96 млн. рублей при темпе роста  к уровню 2020 года  104,2%. К 2023 году прогнозируется рост оборота розничной торговли на 10,2% к уровню 2020 года.	
Сфера услуг является важной, перспективной и быстроразвивающейся отраслью экономики. Основной задачей при оказании платных услуг является удовлетворение потребностей населения и выполнение заказов клиентов квалифицированными специалистами по доступным для потребителя ценам. По прогнозным расчетам объем платных услуг населению  с 2020 года по 2023 год увеличится на 12,7 %.

Малое и среднее предпринимательство.

	По предварительной оценке, в 2020 году количество малых и средних предприятий сократится до 2080 единиц с численностью работающих 6,17 тыс. человек. В 2023 году число малых и средних предприятий, включая микропредприятия составит 2087 единиц или 97,7% к уровню 2020 года, прогнозируемая численность работающих 8,17 тыс. человек. 
Меры Правительства Российской Федерации, направленные на поддержание субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях нестабильной экономической ситуации и распространения новой коронавирусной инфекции будут способствовать стабилизации ситуации в данной сфере в среднесрочной перспективе.
По оценочным данным в 2020 году оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия составит 14,16 млрд. руб. К 2023 году планируется увеличение данного показателя на 0,2%.

Уровень жизни населения. Труд и занятость
Ожидается, что среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий к концу 2020 года составит 10,98 тыс. человек или 99,3% к показателю 2019 года, а номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников списочного состава повысится до 28450,10 рублей при темпе роста к 2019 году 104,72%. 
К 2023 году ожидается, что в базовом варианте численность работающих в крупных и средних предприятиях увеличится до 11,19 тыс. человек, а среднемесячная заработная плата достигнет 30281,60 рублей.
В 2020 году прогнозируется увеличение фонда заработной платы работников организаций на 4,06 % в сравнении с 2019 годом. По расчетам в 2023 году в базовом варианте фонд оплаты труда увеличится до 4066,91 млн. рублей при темпе роста 112,8%  к показателю 2020 года. 
Существенное влияние на рынок труда округа в 2020 году будет оказывать санитарно-эпидемиологическая обстановка вызванная распространением новой коронавирусной инфекцией. Ожидается, что по итогам 2020 года число безработных составит 1 тыс. человек. По состоянию на 03 июля 2020 года показатель достиг 1322 человека, уровень регистрируемой безработицы – 3,9%. До конца текущего года ожидается снижение показателя до 1%, а к концу прогнозного периода значение показателя снизится до 0,4% в базовом варианте, что будет соответствовать показателю 2018 и 2019 годов.

Демография
По данным Управления Федеральной службы статистики по Северо-Кавказскому федеральному округу численность населения на 1 января 2020 года составляла 71081 человек. За январь - май 2020 года в округе родилось 219 детей, умерло 409 человек. Миграционный отток за 5 месяцев составил 209 человек, что соответствует аналогичному периоду 2019 года. 
Коэффициент рождаемости населения по итогам текущего года прогнозируется на уровне 7,8 человек на 1,0 тыс. человек населения (в 2019 году этот показатель составил – 8,7 человек на 1 тысячу населения), а общий коэффициент смертности сократится до 14,0 чел. на 1,0 тыс. населения (в 2019 году – 14,4 человек на 1 тысячу населения). 
Ожидается, что к 2023 году общий коэффициент рождаемости населения составит 7,7 на 1,0 тыс. человек населения, общий коэффициент смертности сократится до 13,8 на 1,0 тыс. населения. Миграционный прирост достигнет 0,43 тыс. человек в базовом варианте.

Бюджет
Общий объем доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее - бюджет округа) на 2020 год запланирован в сумме 2308,64 млн. рублей, значение показателя на 2021 год – 1984,27 млн. рублей. На долю налоговых и неналоговых доходов бюджета округа в 2020 году приходится 22,0% доходов бюджета округа.
Общий объем расходов бюджета округа на 2020 год оценивается в сумме 2357,53 млн. рублей. Расходная часть бюджета округа сформирована на основе 15 муниципальных программ, охватывающих все сферы деятельности органов местного самоуправления по следующим направлениям:
новое качество жизни населения (11 муниципальных программ);
устойчивое развитие и модернизация экономики (3 муниципальные программы), а также непрограммных мероприятий.
Финансирование мероприятий муниципальных программ осуществляется как за счет средств бюджета округа, так и средств бюджета Ставропольского края и внебюджетных источников.
Основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов сформированы с учетом обязательств, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета округа.
Ожидается, что в 2020 году дефицит бюджета округа составит 76,75 млн. рублей, в 2021 году сократится до 19,38 млн. рублей, до конца прогнозного периода дефицит бюджета округа  прогнозируется на уровне 19,56 млн. рублей.

Основные проблемные вопросы развития округа,
сдерживающих его социально-экономическое развитие
Основными проблемами, сдерживающими социально-экономическое развитие округа, в отчетном периоде и среднесрочной перспективе остаются:
-  распространение новой коронавирусной инфекции и её значительное влияние на развитие экономики округа;
- дефицит энергоресурсов (отсутствие свободных мощностей), что препятствует развитию энергоемких производств и создает предпосылки для сдерживания экономического развития;
- отсутствие необходимой инженерной инфраструктуры, что делает имеющиеся инвестиционные площадки малопривлекательными для инвесторов и снижает в целом инвестиционную привлекательность района;
- высокая стоимость технологического присоединения к сетям газораспределения и водоснабжения;
- имеющаяся объездная дорога г. Светлограда не обеспечивает в полной мере возможность транзита межрайонного и межрегионального автотранспортного потока; 
- осуществление гражданами предпринимательской деятельности без регистрации в установленном действующим законодательством порядке, что ведет к недополучению значительной доли налогов в бюджеты всех уровней;
- перевод легального бизнеса в «теневой» и, как следствие, недопоступление налоговых доходов (по единному налогу на вменненный доход);
- экологические проблемы, в частности отсутствие средств на ликвидацию более 17 санкционированных и несакционированных свалок, делает невозможным ликвидацию накопленного вреда окружающей среды;
- обеспечение противопаводковой безопасности на территории округа в полном объеме.




