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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к уточненному прогнозу социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Уточненный прогноз социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Прогноз) разработан на основе анализа тенденций развития экономики за 2016 - 2017 годы и сложившейся экономической ситуации за 9 месяцев 2018 года в соответствии с материалами Министерства экономического развития Российской Федерации, данными Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому Федеральному округу, показателями, представленными предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность на территории Петровского городского округа Ставропольского края, с учетом сложившихся тенденций развития экономики.
Прогноз разработан в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения субъектов предпринимательской деятельности, перспективами повышения конкурентоспособности и эффективности производства основных видов продукции. 
Консервативный вариант предполагает сохранение экономической неопределенности, снижение темпов роста (в сопоставимых ценах) объемов промышленного производства и инвестиций, дальнейшее сокращение численности населения округа.
Базовый вариант предполагает рост темпов производства по основным видам экономической деятельности, более активную инвестиционную политику хозяйствующих субъектов, увеличение покупательского спроса, снижение уровня регистрируемой безработицы, нормализацию демографической ситуации.
В целевом варианте учтены более высокие темпы социально-экономического развития экономики округа при наиболее вероятных внешнеэкономических и других условиях: активное развитие основных отраслей промышленности и сельскохозяйственного производства, увеличение объемов частных инвестиций, развитие социальной инфраструктуры, стабилизация демографической ситуации.
Общая оценка социально-экономической ситуации
По статистическим данным оборот крупных и средних предприятий, отражающий их коммерческую деятельность, за январь – сентябрь 2018 года составил 7560,7 млн. рублей при темпе роста 103,4% к показателю аналогичного периода 2017 года. Ведущее место в экономике района остается за промышленностью и сельским хозяйством, на долю которых приходится около 80,0% оборота. 
[bookmark: _Hlk519663658]Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных и средних предприятий (далее – объем отгруженных товаров собственного производства) в отчетном периоде сократился до 5731,15 млн. рублей при темпе роста 98,4% к показателю января - сентябрю 2017 года. 

Промышленное производство
Основными отраслями промышленности округа на протяжении ряда лет являются добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства и жилищно-коммунальное хозяйство. В течение января - сентября 2018 года отмечается снижение объемов отгруженных товаров собственного производства промышленных предприятий до 4054,18 млн. рублей при темпе роста 94,8% к аналогичному периоду 2017 года.
На долю обрабатывающих производств в объеме отгруженных товаров собственного производства приходится 49,7%, где объем произведенной продукции сократился до 2015,81 млн. рублей при темпе роста 82,7%. Основными причинами данной ситуации являются как снижение объемов производства пищевых продуктов и производства кормов для сельскохозяйственных животных, так и признание АО «Светлоградский маслоэкстракционный завод» в июне 2018 года несостоятельным (банкротом). 
Предприятиями жилищно-коммунального хозяйства выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 1059,1 млн. рублей при темпе роста к аналогичному периоду прошлого года 107,7%. Положительная динамика сохранится до донца отчетного года, темп роста (в действующих ценах) составит 108,6% к показателю 2017 года. 
По расчетам к концу отчетного года объем отгруженной продукции промышленных производств увеличится до 5946,5 млн. рублей при темпе роста (в сопоставимых ценах) к показателю 2017 года 91,14%.
Ожидается, что в 2021 году значение показателя составит консервативном варианте 6002,4 млн. рублей, в базовом - 6383,2 млрд. рублей и в целевом варианте - 6659,84 млн. рублей.

Сельское хозяйство
Сельскохозяйственными предприятиями отгружено товаров собственного производства на сумму 1374,89 млн. рублей, темп роста к показателю 9 месяцев 2017 года на 109,2%. Продукция растениеводства занимает 96,0% общего объема отгруженных товаров собственного производства.
В тоже время в отчетном году ожидается снижение до 7178,0 млн. рублей валового объема продукции сельского хозяйства, что составляет 92,12% к предыдущему году (в сопоставимых ценах). Отрицательная динамика обусловлена снижением валовых сборов зерновых и технических культур, что вызвано неблагоприятными погодными условиями, оказавшими негативное влияние на развитие и формирование урожая яровых культур.
Варианты развития сельскохозяйственного производства отличаются, прежде всего, объемами производства основных видов сельскохозяйственной продукции, инвестиций и государственной поддержки приоритетных отраслей. Растениеводство на протяжении прогнозного периода остается основной отраслью сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств. 
Согласно расчетам к 2021году объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств достигнет в консервативном варианте 7674,2 млн. рублей, 8070,5 млн. рублей в базовом и 8326,7 млн. рублей в целевом варианте.

Инвестиции
По данным мониторинга инвестиционной деятельности объем инвестиций в основной капитал за 9 месяцев отчетного года по полному кругу хозяйствующих субъектов (без бюджетных инвестиций) составил 1408,44 млн. рублей. По состоянию на 01 октября на инвестиционной стадии находится 8 проектов общей стоимостью 1077,2 млн. рублей, сначала реализации проектов освоено 279,76 млн. рублей. Всего же на разных стадиях реализации находится 21 инвестиционный проект. 
Ожидается, что объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (с учетом субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) по итогам текущего года составит 2495,6 млн. рублей или 133,61% к аналогичному показателю 2017 года (в сопоставимых ценах). 
Ожидается, что на протяжении прогнозируемого периода сохранится положительная динамика. Однако, основными факторами, сдерживающими инвестиционное развитие округа, останутся отсутствие свободных мощностей и необходимой инженерной инфраструктуры.

Строительство
За 9 месяцев текущего года по виду деятельности «Строительство» было выполнено работ на сумму 100,61 млн. рублей при темпе роста к показателю за аналогичный период 2017 года 112,4%. 
Ожидается, что положительная динамика сохранится до конца 2018 года, и объем выполненных работ достигнет 113,64 млн. рублей при темпе роста к показателю 2017 года 112,44% (в сопоставимых ценах). В прогнозируемом периоде также сохранится положительная динамика данного показателя.
За 9 месяцев 2018 года за счет средств ИЖС введено в эксплуатацию 6,42 тыс. кв.м. жилых площадей. По расчетам, в прогнозируемом периоде ввод жилых площадей за счет средств ИЖС составит от 6,0 до 6,4 тыс. кв.м. ежегодно.

Потребительский рынок
За 9 месяцев текущего года через все каналы реализации населению продано товаров на сумму 2201,6 млн. рублей, оборот общественного питания - 71,5 млн. рублей. Темп роста к аналогичному периоду 2017 года составляет 104,8% и 103,4% соответственно. Ожидается увеличение объема розничного товарооборота к концу отчетного года до 2871,73 млн. рублей при темпе роста к значению 2017 года 101,27% (в сопоставимых ценах).
По расчетам объем платных услуг населению по итогам 2018 года увеличится до 1772,82 млн. рублей, что незначительно превысит значение показателя 2017 года (100,1% в сопоставимых ценах). 
Основными факторами, влияющими на оборот розничной торговли, являются уровень потребительских цен и покупательная способность населения. В связи с чем темп роста объема розничного товарооборота на протяжении прогнозируемого периода ожидается на уровне, не превышающем 100% (в сопоставимых ценах), а тем роста объема платных услуг населению 98% (в сопоставимых ценах).

Малое и среднее предпринимательство
По состоянию на 01 октября 2018 года на территории округа осуществляли деятельность 2249 субъектов малого и среднего бизнеса (далее - субъекты МСП), из них 1995 индивидуальных предпринимателей (88,7% от общего числа) и 248 юридических лиц.
Отсутствие значительной динамики в увеличении количества малых и средних предприятий в прогнозируемом периоде обусловлено увеличением суммы фиксированных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, что дает толчок к переводу легального бизнеса в «теневой».
По оценочным данным в 2018 году оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия составит 14,30 млрд. руб. К 2021 году планируется увеличение данного показателя в базовом варианте до 14,4 млрд. рублей, и до 14,5 млрд. рублей в целевом.

Уровень жизни населения. Труд и занятость.
Среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава крупных и средних предприятий за январь - август 2018 года 25253,7 рубля при темпе роста 109,3% к аналогичному периоду 2017 года. Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий 10,7 тыс. человек (за январь - август 2017 года 10,5 тыс. человек).
По расчетам значение показателя по итогам 2018 года составит 25300 рублей (темп роста 107,27% к аналогичному показателю 2017 года).
На протяжении прогнозируемого периода ежегодный темп роста номинальной начисленной заработной платы не превысит 104,5%. Ожидается, что к 2021 году среднемесячная заработная плата работающих в крупных и средних предприятиях увеличится в консервативном варианте до 28431,43 рублей, в базовом 28568,44 рубля, в целевом - до 28733,36 рубля. 
Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 02 октября 2018 года составлял 1,3%. Численность официально зарегистрированных безработных - 595 человек. Ожидается, что в течении 2019-2021 годов будет отмечаться незначительное сокращение безработицы, в результате к концу 2021 года показатель снизится до 1,3% в консервативном варианте и до 1,2% в базовом и целевом вариантах. Ожидается, что в составе безработных граждан, состоящих на учете, будут преобладать граждане, уволившиеся по собственному желанию.
Росту занятых в экономике будет способствовать снижение численности безработных и неформальной занятости в рамках работы межведомственной рабочей группы по выявлению фактов осуществления предпринимательской деятельности без регистрации в установленном порядке, а также выявления физических лиц, работающих по найму без оформления трудовых соглашений с работодателями. 

Демография
Численность населения на 1 января 2018 года составляла 73539 человек. По данным управления записи актов гражданского состояния Ставропольского края за девять месяцев текущего года смертность населения округа в 1,9 раза превышает рождаемость: родилось 420 детей, умерло 779 человек. На долю первенцев приходится 35,5% всех родившихся детей.
Ожидается, что общий коэффициент рождаемости населения по итогам текущего года увеличится до 9,8 человек на 1,0 тыс. человек населения (в 2017 году этот показатель составил - 9,7), а общий коэффициент смертности сократится до 13,8 чел. на 1,0 тыс. населения (2017 года – 14,0). 
При расчетах в консервативном варианте учтены действующие демографические процессы, что предполагает дальнейшее сокращение численности населения округа к 2021 году до 71,51 тыс. человек.
В базовом и целевом вариантах предполагается снижение естественной убыли и сокращение миграционного оттока населения округа. Повышение доступности и качества специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи населению, создание условий для рождения здоровых детей, снижение показателей материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, пропаганда здорового образа жизни, создание комфортных условий проживания в среднесрочной перспективе окажут положительное влияние на качество жизни населения. В результате, в 2021 году замедлится снижение численность населения (в среднегодовом исчислении): в базовом варианте - 72,0 тыс. человек, в целевом - 72,35 тыс. человек. 

Бюджет
В бюджет Петровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа) за 9 месяцев 2018 года поступило 1282,68 млн. рублей доходов. Доходная часть исполнена на 68,0% к годовым бюджетным назначениям (запланировано 1885,73 млн. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление доходов увеличилось на 196,92 млн. рублей. В общей сумме поступлений на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 22,5% (288,2 млн. рублей). 
Первоначальный объем расходной части бюджета округа на 2018 год утвержден в сумме 1586,6 млн. рублей, уточненные плановые назначения по состоянию на 01 октября 2018 года составили 2032,1 млн. рублей. Объем планируемых расходов течение анализируемого периода увеличился по сравнению с первоначально принятым бюджетом на 445,5 млн. рублей.
[bookmark: _GoBack]Расходная часть сформирована на основании 15 муниципальных программ, охватывающих основные сферы деятельности органов местного самоуправления и непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств (3,1% расходной части бюджета округа). Кассовое исполнение за 9 месяцев 2018 года сложилось в сумме 1245,3 млн. рублей или 61,3% к уточненному годовому плану. 
В прогнозируемом периоде не планируется значительных изменений в структуре доходов и расходов консолидируемого бюджета округа. Увеличение налоговых доходов обусловлено увеличением налоговой базы по налогу на имущество, земельному налогу и акцизы. Объемы расходов зависят от объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из краевого бюджета, роста расходов на оплату коммунальных услуг, уплату налогов и сборов. 

Основные проблемные вопросы развития округа,
сдерживающих его социально-экономическое развитие
Основными проблемами, сдерживающими социально-экономическое развитие округа, в отчетном периоде и среднесрочной перспективе остаются:
- дефицит энергоресурсов (отсутствие свободных мощностей), что препятствует развитию энергоемких производств и создает предпосылки для сдерживания экономического развития;
- отсутствие необходимой инженерной инфраструктуры, что делает имеющиеся инвестиционные площадки малопривлекательными для инвесторов и снижает в целом инвестиционную привлекательность района;
- высокая стоимость технологического присоединения к сетям газораспределения и водоснабжения;
- имеющаяся объездная дорога г.Светлограда не обеспечивает в полной мере возможность транзита межрайонного и межрегионального автотранспортного потока; 
- осуществление гражданами предпринимательской деятельности без регистрации в установленном действующим законодательством порядке, что ведет к недополучению значительной доли налогов в бюджеты всех уровней;
- перевод легального бизнеса в «теневой» и, как следствие, недопоступление налоговых доходов (по единному налогу на вменненный доход), в связи с увеличением суммы фиксированных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;
- наличие муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений культуры городского округа, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, составляет соответственно 10,5% и 29,4%;
- экологические проблемы, в частности отсутствие средств на ликвидацию более 20 санкционированных и несакционированных свалок, делает невозможным ликвидацию накопленного вреда окружающей среды;
- обеспечение противопаводковой безопасности на территории округа в полном объеме.



Начальник отдела стратегического 
планирования и инвестиций
администрации Петровского 
городского округа
Ставропольского края                                                                   Л.В. Кириленко



