Дополнительные документы, представляемые с проектом

муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» 1
Раздел 1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края, ее основные показатели и формулировка основных проблем в указанной сфере
Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан» (далее - Программа) разработана в соответствии с целями и приоритетами Стратегии социально-экономического развития Петровского муниципального района Ставропольского края до 2020 года, утвержденной распоряжением администрации Петровского муниципального района Ставропольского края от 05.02.2010 № 20-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Петровского муниципального района Ставропольского края на период до 2020 года» (в редакции от 24.04.2015 №121-р).

Государственные услуги и функции по предоставлению гражданам мер социальной поддержки реализуются в соответствии с Законом Ставропольского края от 11.12.2009 № 92-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» органами по труду и социальной защите населения администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, в том числе управлением труда и социальной защиты населения администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее - УТСЗН).

С 2005 года в округе меры социальной поддержки, установленные законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, предоставляются своевременно и в полном объеме, а с 2009 года и в денежной форме всем льготным категориям граждан, что свидетельствуют об их равенстве в сфере социальной защиты населения.

Наиболее вероятными прогнозными вариантами развития сферы социальной защиты населения района в период 2018 - 2023 годов являются:

повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;

повышение эффективности и прозрачности государственного управления в сфере социальной поддержки населения в округе.

В округе обеспечен стабильный уровень социальной поддержки населения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края. 

В результате реформирования сферы социальной защиты населения края сложилась и система социальных выплат в округе. Она включает в себя пособия, компенсации, единовременные и ежемесячные денежные выплаты (далее – ЕДВ) гражданам. Все меры социальной поддержки предоставляются в денежной форме, что обеспечивает конституционное право граждан на равенство перед законом.

В 2016 году в рамках реализации указанного выше закона УТСЗН были предусмотрены субвенции из краевого бюджета в сумме 379,74 млн. руб., что на 7,44 млн. руб. меньше уровня 2015 года. Объем субвенций на указанные цели на 01.10.2017 составляет 355,4 млн. руб..

Одним из способов решения проблем снижения уровня и качества жизни граждан, их социальной дезадаптации является поддержание реальных доходов населения. Эффективное функционирование сферы социальной защиты населения округа направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат в полном объеме и с учетом конкретной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, дохода.

Отнесение граждан к указанным категориям в соответствии с законодательством Ставропольского края не зависит от их доходов, однако, зачастую они имеют низкий уровень доходов, что не позволяет им самостоятельно решать возникающие проблемы, выходить из сложившейся трудной жизненной ситуации. Сглаживание различий в уровне жизни возложено на систему социальной поддержки населения края, в том числе УТСЗН. При этом усиление принципа адресности социальной поддержки будет нивелировать негативные эффекты неравенства, обусловленные спецификой экономического развития края, в том числе Петровского городского округа.

Общее количество краевых льготников (ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий) незначительно сократилось, с 7271 человека в 2016 году до 6953 на 01.10.2017. В связи с внесением изменений в порядок присвоения званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Ставропольского края» не предполагается увеличения численности ветеранов труда и ветеранов труда Ставропольского края, следовательно, и общего количества получателей мер социальной поддержки.

Объем расходов краевого бюджета на предоставление мер социальной поддержки в 2016 году ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий составил 127194,31 тыс. руб. (98% к 2015 г.). Размер ЕДВ ветеранам труда, реабилитированным лицам, труженикам тыла и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, был проиндексирован с 01.07.2017 и составляет 1486,36 руб. и 1114,77 руб. соответственно.
В 2017 году продолжается осуществление выплаты ЕДВ семьям ветеранов боевых действий из числа военнослужащих и лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона «О ветеранах», погибших при исполнении обязанностей военной службы, их число составило 9 человек  и ежемесячная доплата к пенсиям 2 военнослужащим, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий в периоды, указанные в Федеральном законе «О ветеранах», при прохождении ими военной службы по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, в размере 769,36 руб..

В соответствии с Законом Ставропольского края «Об обеспечении равной доступности услуг пассажирского автомобильного транспорта маршрутов межмуниципального сообщения в Ставропольском крае» за 9 месяцев 2017 года меры социальной поддержки в виде компенсации стоимости проезда по социальной необходимости оказаны 17 гражданам на общую сумму 13,64 тыс. руб.. 
Вышеуказанные меры социальной поддержки предоставляются независимо от материального положения их получателей. Поддержание реальных доходов населения округа за счет оказания адресной социальной помощи с учетом конкретной трудной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, получаемого дохода является одним из способов решения проблемы снижения уровня и качества жизни граждан, их социальной дезадаптации.

В районе система социальных выплат гражданам, имеющим детей, источником финансирования которой является краевой бюджет, представлена в виде пособия на ребенка, ежемесячной денежной компенсации многодетным семьям на каждого ребенка в возрасте до 18 лет, государственной социальной помощи, ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет.

На учете в УТСЗН по состоянию на 01.10.2017 состояло - 3131 получателей ежемесячного пособия на ребенка в возрасте до 16 (18) лет, количество детей в этих семьях – 5219, объем выплат на 01.10.2017 составил 24440,73 тыс.руб.

По сравнению с 2016 годом число получателей детского пособия увеличилось на 2%. Из общего количества получателей пособия на ребенка, пособие одинокой мамы получают 657 человек на 984 ребенка, что на 1,2 % больше по сравнению с анализируемым периодом (649 на 946 детей). Пособие на детей военнослужащих по призыву получал 1 чел. на 1 ребенка, 1 получатель на детей разыскиваемых родителей на 1 ребенка, что меньше на 33% по сравнению с 2016 годом. 

В округе малоимущие семьи и малоимущие одиноко проживающие граждане имеют возможность обратиться в УТСЗН по вопросу оказания государственной социальной помощи. Количество малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан в округе, которым оказывается государственная социальная помощь, имеет тенденцию к увеличению: в 2016 году численность получателей государственной социальной помощи составила 235 человек, по состоянию на 01.10.2017 – 322 человека. Это связано с увеличением выделенных денежных средств на эти цели.
В крае с 2006 года студентам из малоимущих семей оказывается материальная поддержка в виде ежегодного социального пособия на проезд взамен льготы на проезд в автобусах междугородного сообщения (внутрикраевые и межобластные маршруты) (далее - ежегодное социальное пособие на проезд студентам). В 2016 году ежегодное социальное пособие на проезд студентам выплачено 110 студентам на общую сумму 64,9 тыс. руб., в 2017 году – 69 студентам на общую сумму 81,5 тыс.руб., что на 37,3 % меньше по сравнению с 2016 годом. Однако размер пособия в 2017 году увеличился и составил 1211,69 руб. Предполагается, что ежегодное социальное пособие на проезд студентам станет более востребованным.

Уровень семейного неблагополучия тесно связан с уровнем жизни семей с детьми. Среди них в особой заботе государства нуждаются семьи, имеющие детей-инвалидов, неполные и многодетные семьи. Наблюдается ежегодное увеличение количества многодетных семей. В соответствии с законом Ставропольского края от 20.12.2012 № 123-кз «О мерах социальной поддержки многодетных семей» производится назначение и выплата ЕДК многодетным семьям. По состоянию на 01.10.2017 на учете состояло 755 получателей ЕДК многодетным семьям (2564 детей), что на 4,7% больше, чем на 01.10.2016 (721 получатель). 
В соответствии с законом Ставропольского края от 20.12.2012 № 123-кз «О мерах социальной поддержки многодетных семей» с 2016 года многодетным семьям производится назначение и выплата ежегодной денежной компенсации на каждого из детей не старше восемнадцати лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей. В 2017 году компенсацию получили 410 семей на общую сумму 869,7 тыс.руб., что на 5,5% больше по сравнению с 2016 годом (388 семей на общую сумму 768,6 тыс.руб.).
В соответствии с постановлением Губернатора Ставропольского края от 17.08.2012 № 571 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» с 01.01.2013 производится назначение и выплата ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. По состоянию на 01.10.2017 на учете состояло 313 получателей, что на 19,3% меньше, чем на 01.10.2016 (388 человек). В 2017 году размер выплаты на семью составляет 7795 руб.

Одним из видов государственной социальной поддержки граждан, установленной в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, является предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее - субсидии) семьям, имеющим низкий уровень доходов.

Субсидии в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставляются гражданам, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле этих расходов в совокупном доходе семьи. В 2016 году правом на получение субсидии воспользовались 2792 семьи. Доля семей, получивших субсидии к общей численности семей проживающих в районе составила – 10,1%. Снижение численности семей, обратившихся за субсидией, связано с тем, что увеличился размер краевого стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи (с 15% до 22%), снизился размер краевых стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, поэтому многие получатели субсидии из-за значительного снижения размера субсидии перестали обращаться за ее оформлением или утратили право на ее получение.  

По состоянию на 01.10.2017 компенсацию расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета получили 7426 граждан из числа инвалидов и участников Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, граждан, пострадавших от воздействия радиации, и членов их семей, что меньше чем в 2016 году на 3,7% (7713 чел.). Выплачено компенсаций на сумму 50504,3 тыс.руб.. 

С 01.04.2016 в соответствии со статьей 2.1 закона Ставропольского края  «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ставропольского края» от 28.06.2013 № 57-кз, введена новая мера социальной поддержки – компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан. По состоянию на 01.10.2017 компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт за счет средств федерального бюджета, а это 94% от общего объёма финансирования получили, 112 неработающих граждан, достигших возраста 70-80 лет, являющихся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ставропольского края и проживающих одиноко, либо в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, что больше 2016 года на 3,7% (108 чел.). Выплачено компенсаций на сумму 142 тыс. руб.. 

В 2017 году на выплату 3 инвалидам компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств было направлено 3,6 тыс. руб., что на 40% меньше чем в 2016 году (5 инвалидам на общую сумму 6,9 тыс.руб.).

Специфика социально-демографической структуры населения района проявляется и в высоком удельном весе численности инвалидов в общей численности населения района.

Актуальной проблемой является формирование в районе доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения района.


С учётом того, что инвалиды составляют 10,3% населения Петровского городского округа Ставропольского края, вопрос обеспечения им беспрепятственного доступа к социально значимым объектам имеет первоочередное значение. Реализация мероприятий Программы по обеспечению беспрепятственного доступа к муниципальным объектам социальной инфраструктуры позволит создать более комфортную среду проживания жителям округа и повысит уровень социальной защищенности маломобильных граждан.

Подпрограмма определяет основные направления улучшения условий жизни лиц с ограниченными возможностями на основе повышения доступности и качества услуг, гарантированных государством.

Необходимость первоочередного обеспечения доступности в целях решения проблем социальной защиты и реабилитации инвалидов отражена в положениях Конвенции о правах инвалидов ООН, к которой 24.09.2008 присоединилась Россия. Конвенция дает широкую трактовку понятия доступности: «...важна доступность физического, социального, экономического и культурного окружения, здравоохранения и образования, а также информации и связи, поскольку она позволяет инвалидам в полной мере пользоваться всеми правами человека и основными свободами».

В Петровском городском округе общая численность инвалидов по состоянию на 01.01.2017 составляет 7749 человек,  из них 215 детей-инвалидов. 

Как показывают результаты социологических исследований, наиболее критически доступность социальной инфраструктуры в стране оценивают инвалиды с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата - почти 60% из них приходится преодолевать барьеры при пользовании общественным транспортом, 58% - при посещении учреждений различных ведомств, 48% - при совершении покупок. Две трети  инвалидов по зрению отмечают трудности или полную невозможность посещения спортивных сооружений и мест отдыха. Не исключение и Петровский городской округ Ставропольского края. В настоящее время в округе не в полной мере созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры, общественным и производственным зданиям и сооружениям, хотя согласно статье 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» это является расходным обязательством бюджетов всех уровней.

Вновь введённые в эксплуатацию здания и сооружения в Петровском городском округе соответствуют требованиям доступности для инвалидов. Поэтому основная задача состоит в том, чтобы привести в норму те объекты, которые были построены несколько десятилетий назад и не соответствуют принципам безбарьерности. То есть их необходимо дооборудовать.

Мероприятия подпрограммы будут направлены на создание условий для обеспечения беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры, в том числе муниципальным учреждениям культуры, образования, физической культуры и спорта, транспорта, информации и связи, а также на создание условий для социальной адаптации, реабилитации и интеграции инвалидов в общество.

Отказ от применения программно-целевого метода может привести к негативным последствиям, например, к снижению качества жизни людей с ограниченными возможностями. К наиболее серьезным рискам при реализации мероприятий Программы можно отнести сокращение финансирования и неэффективное управление Программой.

Раздел 2. Обоснование необходимых объемов бюджетных ассигнований районного бюджета по каждому основному мероприятию подпрограмм Программы

Финансовое обеспечение реализации Программы планируется осуществлять за счет средств бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) и бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа).

Объем средств краевого бюджета, необходимых для достижения цели Программы, определен исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований на 2018 год, доведенных министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края на реализацию УТСЗН установленных полномочий.
Система мер социальной поддержки граждан носит заявительный характер и предусматривает разграничение полномочий и соответствующих расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки по уровням бюджетной системы.

Потребность в бюджетных ассигнованиях рассчитана исходя из установленных законодательством размеров выплат, периодичности их предоставления и планируемой (прогнозируемой) численности получателей. Численность получателей планируется в разрезе каждой выплаты, ее прогноз осуществляется с учетом складывающейся в отрасли тенденции.

При установлении количества численности получателей учитываются ситуация в нормативно-правовой сфере, регулирующей предоставление той или иной меры социальной поддержки, результаты анализа численности получателей выплат за несколько предшествующих лет. При этом индексация выплат за счет средств краевого бюджета на 2018-2023 годы не предусмотрена.

Объем финансового обеспечения составит 2303763,33 тыс.рублей в т.ч.:

на реализацию мероприятия «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» - 2178571,09 тыс.рублей, в том числе по годам:


в 2018 году – 354335,51 тыс. рублей,


в 2019 году – 363297,70 тыс. рублей,


в 2020 году – 365234,47 тыс. рублей,


в 2021 году – 365234,47 тыс. рублей,


в 2022 году – 365234,47 тыс. рублей,

в 2023 году – 365234,47 тыс. рублей 

в том числе за счет средств:

 -краевого бюджета - 2178571,09 тыс.рублей, в том числе по годам:


в 2018 году – 354335,51 тыс. рублей,


в 2019 году – 363297,70 тыс. рублей,


в 2020 году – 365234,47 тыс. рублей,


в 2021 году – 365234,47 тыс. рублей,


в 2022 году – 365234,47 тыс. рублей,

в 2023 году – 365234,47 тыс. рублей;

на реализацию мероприятия «Адаптация приоритетных объектов и сфер жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (здравоохранение, культура, социальная защита, физкультура и спорт) (установка пандусов, поручней, подъемных устройств, пространственно-рельефных указателей для инвалидов по зрению и слуху, расширение дверных проемов)» - 0,00 тыс.рублей, в том числе по годам:

в 2018 году – 0,00 тыс. рублей,

в 2019 году – 0,00 тыс. рублей,

в 2020 году – 0,00 тыс. рублей,

в 2021 году – 0,00 тыс. рублей,

в 2022 году – 0,00 тыс. рублей,

в 2023 году – 0,00 тыс. рублей;
реализация подпрограммы невозможна без поддержки  в форме прямых капитальных вложений за счет средств краевого бюджета и бюджета округа. Досрочное прекращение действия подпрограммы возможно при условии значительного снижения финансирования;
на реализацию мероприятия «Обеспечение реализации Программы» - 125192,24 рублей, в том числе по годам:

в 2018 году – 20523,45 тыс. рублей,

в 2019 году – 20885,91 тыс. рублей,

в 2020 году – 20945,72 тыс. рублей,

в 2021 году – 20945,72 тыс. рублей,

в 2022 году – 20945,72 тыс. рублей,

в 2023 году – 20945,72 тыс. рублей;

в том числе за счет средств:

- краевого бюджета – 124411,04 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2018 году – 20393,25 тыс. рублей,

в 2019 году – 20755,71 тыс. рублей,

в 2020 году – 20815,52 тыс. рублей,

в 2021 году – 20815,52 тыс. рублей,

в 2022 году – 20815,52 тыс. рублей,

в 2023 году – 20815,52 тыс. рублей;

- бюджета округа – 781,20 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2018 году – 130,20 тыс. рублей,

в 2019 году – 130,20 тыс. рублей,

в 2020 году – 130,20 тыс. рублей,

в 2021 году – 130,20 тыс. рублей,

в 2022 году – 130,20 тыс. рублей,

в 2023 году – 130,20 тыс. рублей.

Раздел 3. Описание мер правового регулирования в соответствующей сфере реализации Программы, направленных на достижение целей и (или) ожидаемых конечных результатов реализации Программы, с обоснованием основных положений необходимых нормативных правовых актов Петровского городского округа Ставропольского края

В рамках реализации Программы предусмотрено применение мер правового регулирования таких, как разработка административных регламентов предоставления УТСЗН государственных услуг.

В ходе реализации Программы будет обеспечено выполнение функций УТСЗН в установленной сфере деятельности.
Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Программы приведены в Приложении 1 к дополнительным документам.
Раздел 4. Сведения о формах государственного (федерального) статистического наблюдения, сведения о методиках расчета значений индикаторов достижения целей Программы (показателей решения задач подпрограмм Программы)

Сведения о формах государственного (федерального) статистического наблюдения, о методиках расчета значений индикаторов достижения целей Программы (показателей решения задач подпрограмм), утвержденных Правительством Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти, Правительством Ставропольского края, органом местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края, ответственным исполнителем Программы (соисполнителем Программы), приведены в Приложении 2 к дополнительным документам.

Раздел 5. Основные параметры потребности в трудовых ресурсах, необходимых для реализации Программы, включая потребность в инженерно-технических кадрах и прогноз количества их подготовки за счет средств бюджета округа
В рамках реализации Программы параметры потребности в трудовых ресурсах, включая потребность в инженерно-технических кадрах и прогноз количества их подготовки за счет средств бюджета округа не предусмотрены. Реализация мероприятий подпрограмм Программы будет осуществлена действующими штатными сотрудниками УТСЗН.

Раздел 6. Сведения об объемах средств бюджета округа, планируемых для направления на развитие инновационной деятельности в Петровском городском округе Ставропольском крае в рамках реализации Программы

В рамках реализации Программы не предусмотрена реализация мероприятий инновационного характера. 

1Далее используется сокращение – Дополнительные документы.
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