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ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

о ходе реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» за 2018 год

1. Результаты реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» (далее – Программа), достигнутые за 2018 год.

Цель. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Петровского городского округа Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами».

Достижение цели Программы осуществляется путем решения задач и выполнения основных мероприятий подпрограмм Программы.

По итогам реализации Программы в 2018 году были достигнуты следующие ожидаемые результаты реализации Программы.

Процент исполнения бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа) по расходам в 2018 году составил 97,60%, что на 2,60% выше запланированного значения и на 0,85% выше кассового исполнения консолидированного бюджета в 2017 году.
По итогам оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования по итогам 2017 года, проводимой министерством финансов Ставропольского края (постановлением Правительства Ставропольского края от 21 августа 2018 г. N 349-п «О мотивации муниципальных районов и городских округов Ставропольского края к повышению качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края») Петровскому городскому округу Ставропольского края присвоена оценка качества 65,01 баллов; по итогам оценки в 2018 году Петровский городской округ сохранил свое присутствие в группе муниципалитетов с высоким качеством управления муниципальными финансами.
Решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» сформировано в «программном формате» на основании 15 проектов муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края;

проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Петровского муниципального района Ставропольского края по итогам 2017 года;

         проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края по результатам деятельности за 2017 год;

разработан и утвержден Проект бюджетного прогноза Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2024 года (распоряжение администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 02 марта 2018 г. № 120-р, с изменениями от 09 ноября 2018 г. № 604-р); 

подготовлено: проектов решений Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края – 68, постановлений администрации Петровского городского округа Ставропольского края – 31, распоряжений администрации Петровского городского округа Ставропольского края – 14, приказов финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края – 148;

обеспечен прирост доходной части бюджета городского округа за 2018 год по сравнению с предыдущим годом на 211 692,55 тыс. рублей или на 11,94 процентов;
изменения в решение о бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2020 и 2021 годов вносились 5 раз;

не допущена просроченная кредиторская задолженность по исполнению бюджета городского округа за 2018 год;
специалистами финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) проведены проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств. В ходе контрольных мероприятий было выявлено финансовых нарушений на сумму 1251,16 тыс. рублей. Осуществлено 22 контрольных мероприятия, из них 2 ревизии и 20 тематических проверок;

специалистами финансового управления в сфере закупок проведено 8 плановых проверок.
Сведения о достижении значений индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы представлены в приложении 1. 

2. Результаты реализации основных мероприятий в разрезе подпрограмм Программы.

Для решения задач подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Петровского городского округа Ставропольского края» в 2018 году достигнуты следующие основные мероприятия:
Задача 1. Обеспечение роста налогового потенциала Петровского городского округа Ставропольского края. 

В рамках реализации основного мероприятия «Расширение налоговой базы и достижение устойчивой положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа» выполнено следующее:
- ежедневно проводился учет исполнения доходов, анализировалась ситуация по организациям и индивидуальным предпринимателям; 

- ежемесячно проводился мониторинг динамики поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Ставропольского края по сельскохозяйственным предприятиям городского округа;

 - ежемесячно проводился анализ состояния недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в местные бюджеты;
- за 2018 год проведено 17 заседаний межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности по налогам и сборам, обязательным платежам во внебюджетные фонды и обеспечения своевременной выплаты заработной платы работодателями в Петровском городском округе Ставропольского края, где заслушаны 586 налогоплательщиков, в том числе 13 выездных заседаний на территории с. Высоцкое, с. Благодатное, с. Гофицкое, с. Сухая Буйвола, с. Донская Балка, п. Рогатая Балка, с. Просянка, с. Константиновское, с. Просянка, с. Рогатая Балка, с. Николина Балка, с. Шведино, п. Прикалаусский, с. Шангала, г. Светлоград;
- проведено 7 заседаний межведомственной рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации заработной платы в Петровском городском округе Ставропольского края;
- реализуется план мероприятий Программы консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы; 

- С 1 января 2019 года отменены 2 льготы по земельному налогу ( Решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 23 ноября 2018 № 180 О внесении изменений в решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 23 ноября 2017 года № 29 «О земельном налоге на территории муниципального образования Петровского городского округа Ставропольского края»);
- с целью повышения эффективности налогообложения, и, соответственно, дополнительных поступлений налоговых доходов в местный бюджет, администрацией Петровского городского округа Ставропольского края принято 38 постановлений, в отношении отнесения земельных участков к категории земель, 34 постановления, в отношении установлении вида разрешенного использования земельного участка, 398 постановлений о присвоении (изменении) адреса места нахождения объектов недвижимости.
Проводимые совместные мероприятия позволили обеспечить в 2018 году прирост фактических поступлений налоговых доходов по сравнению с 2017 годом в сопоставимых показателях на 25 669,68 тыс. рублей или на 7,66 процента.
Индикатор: Снижение объема недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет городского округа, не менее чем на 3 процента, ежегодно.

Отмечается снижение недоимки по местным налогам и сборам, более чем на 17%.
Задача 2. Совершенствование бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края и повышение эффективности использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края.
В рамках реализации основного мероприятия «Координация стратегического и бюджетного планирования, создание инструментов долгосрочного бюджетного планирования» выполнено следующее:
- доведены в установленные сроки до главных распорядителей средств бюджета городского округа – ответственных исполнителей муниципальных программ предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края;
- разработан и утвержден распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 02 марта 2018 года № 120-р (с изменениями от 09 ноября 2018 года № 604-р) Проект бюджетного прогноза Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2024 года, включающий в себя:

цели, задачи реализации бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края и долговой политики Петровского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период;

прогноз основных характеристик бюджета Петровского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период;

предельные объемы расходов бюджета городского округа на реализацию муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края на период их действия;

иную информацию, определяющую основные подходы по формированию бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период;

- проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Петровского муниципального района Ставропольского края по итогам 2017 года (на основании методики, утвержденной распоряжением администрации Петровского муниципального района Ставропольского края от 11 июня 2014 г. № 145-р).
Бюджет городского округа на 2018 год исполнялся в рамках 15 муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края. Таким образом, удельный вес расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета городского округа составил 96,9%, что выше запланированного значения на 1,9%. 

В рамках реализации основного мероприятия «Нормативное правовое регулирование и организационно-методическое обеспечение бюджетного процесса в Петровском городском округе Ставропольского края» выполнено следующее.
Нормотворческая деятельность является одним из важнейших направлений в деятельности финансового управления. Изменяющиеся нормы бюджетного законодательства Российской Федерации и Ставропольского края, необходимость внедрения новых форм и методов бюджетного планирования, контроля, совершенствование деятельности на всех стадиях бюджетного процесса обуславливают необходимость постоянной корректировки действующих и разработки новых нормативных правовых актов.

В течение 2018 года специалистами финансового управления подготовлено: 68 проектов решений Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края, 31 проект постановлений администрации Петровского городского округа Ставропольского края, 14 проектов распоряжений администрации Петровского городского округа Ставропольского края, 148 приказов финансового управления.
В рамках реализации основного мероприятия «Организация планирования и исполнения бюджета городского округа» выполнено следующее:
- разработан и внесен в Совет депутатов Петровского городского округа Ставропольского края в установленные сроки проект решения о бюджете городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджета городского округа, соответствующего требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края;

- разработаны и утверждены основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- доведены до главных распорядителей средств бюджета городского округа предельные объемы бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- сформирован реестр расходных обязательств Петровского городского округа Ставропольского края;

- своевременно и качественно сформирована отчетность об исполнении бюджета Петровского городского округа Ставропольского края.
Качественным показателем исполнения бюджета по расходам является динамика кредиторской и дебиторской задолженности.

В течение 2018 года финансовым управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности в структуре плана счетов бюджетного учета и целевых статей, которые отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств бюджета городского округа. В течение всего финансового года просроченной кредиторской задолженности бюджета городского округа не было. 

Контрольно-счетной палатой Петровского городского округа Ставропольского края проведена экспертиза годового отчета бюджета Петровского муниципального района за 2017 год. Недостатки в отчетности не выявлены.

В администрацию Петровского городского округа Ставропольского края в 2018 году своевременно представлены: годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год, отчет об исполнении бюджета городского округа за 1 квартал 2018 года, первое полугодие 2018года и 9 месяцев 2018 года.
Задача 3. Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление финансово-бюджетным комплексом Петровского городского округа Ставропольского края и обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами».
В рамках реализации основного мероприятия «Автоматизация и обеспечение единых стандартов организации составления и исполнения бюджета городского округа; формирование единого информационного пространства со всеми участниками бюджетного процесса в Петровском городском округе Ставропольского края» в течение 2018 года проводилась работа по поддержанию в актуальном состоянии программных комплексов АС «Бюджет» и «Web-консолидация», обеспечивающих единые стандарты организации составления и исполнения бюджета городского округа, в связи с изменяющейся законодательной базой и требованиями, предъявляемыми УФК и МФ РФ.
Поддерживается на должном уровне единое информационное пространство, реализованное на базе серверов финансового управления, путем взаимодействия   программного комплекса АС «Бюджет» и УРМ АС «Бюджет».
В 2018 году в информационной системе АИС «Планирование» сформирован акт сверки исходных показателей по Петровскому городскому округу для распределения межбюджетных трансфертов из бюджета Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В течение года продолжалась работа в государственной интегрированной информационной системе «Электронный бюджет», в которой организовано ведение Сводного реестра участников и неучастников бюджетного процесса. Проведена сверка реестровых записей муниципальных услуг (работ), включенных в региональный перечень (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг и работ с услугами и работами, оказываемыми учреждениями Петровского городского округа Ставропольского края.  
Также в 2018 году в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 г. № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» для предоставления субсидий из бюджета Ставропольского края бюджету Петровского городского округа в случае софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации в целях оказания финансовой поддержки выполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросу местного значения  осуществлялось заключение соглашений о предоставлении субсидий в электронном виде посредством государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
В рамках реализации основного мероприятия «Размещение на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края актуальной, достоверной, доступной информации о состоянии муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края» своевременно и в полном объеме размещена информация на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края на странице «Управление финансами» в разделах: «Открытый бюджет для граждан» и «Интерактивный бюджет для граждан». 

Вышеуказанные разделы предназначены для информирования граждан:

- об основах бюджетного процесса;

- о макроэкономических показателях, используемых при составлении проекта решения о бюджете;

- об общих характеристиках доходов и расходов бюджета;

- о муниципальных программах; 

- о макроэкономических условиях исполнения бюджета;

- об источниках финансирования дефицита бюджета;

- об исполнении бюджета по доходам;

- об исполнении бюджета по расходам;

- иная полезная информация.

Для обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества финансовым управлением в разделе «Открытый бюджет для граждан» размещались бюджетные данные в доступном для понимания широкими слоями общества виде. Особое внимание уделено отчетам для граждан, которые не предполагают подробной детализации, но дают общее представление о бюджете в удобной форме. Предусмотрена возможность изучения взаимосвязи основных параметров бюджета и фиксации собственных инициатив по изучению параметров бюджета в условиях заданных бюджетных ограничений.

Осуществление мониторинга «бюджетных моделей» граждан позволяет лучше понять потребности гражданского общества и в зависимости от остроты поднимаемых проблем корректировать финансовую политику городского округа.
Разработанный в рамках проекта «Интерактивный бюджет для граждан» цифровой сервис позволяет повысить финансовую грамотность населения, повысить обратную связь по вопросам бюджетной политики округа, собрать предложения по бюджетным инициативам граждан на перспективу.
  В целях формирования финансовой культуры и навыков эффективного управления личными финансами, способствующих в конечном счете финансовой безопасности и будущему благосостоянию молодежи проведены тематические уроки для учащихся общеобразовательных учреждений, приуроченных к государственному профессиональному празднику «День финансиста».   
Информация о состоянии муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно обновлялась и размещалась на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Задача 4. Планирование объема и структуры муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края.
Основное мероприятие «Планирование объема и структуры муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края».
Решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края установлен предельный объем муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края в 2018 году в сумме 0,00 тыс. рублей, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов – 0,00 тыс. рублей, ежегодно.

Долговая книга Петровского городского округа Ставропольского края ведется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 21.12.2018. № 2300 «Об утверждении Положения о ведении муниципальной долговой книги Петровского городского округа Ставропольского края». 

Информация о муниципальных долговых обязательствах Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно представляется в Министерство финансов Ставропольского края и размещается на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».
Задача 5. Организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Петровского городского округа Ставропольского края.
В рамках основного мероприятия «Организация и осуществление контроля в сфере закупок» выполнено следующее:
- сформирован и утвержден план проверок в сфере закупок;

- проведены контрольные мероприятия в целях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В 2018 году финансовым управлением по вопросу соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок было проведено 8 плановых проверок.
Основные виды нарушений, выявленных в ходе проведения плановых проверок:

- планы – графики размещены на официальном сайте несвоевременно, не вносятся изменения, заполняются с нарушением установленной формы, в планах-графиках содержится недостоверная информация 
(нарушение статьи 21 Закона № 44-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 05 июня 2015 года № 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг"),
- допущены случаи изменения условий контракта, тогда как возможность их изменения контрактом не предусмотрена (нарушение статьи 95 Закона № 44-ФЗ),

- контракты не содержат обязательных условий (нарушение статьи 34 Закона № 44-ФЗ);

- контракты заключались по цене, не соответствующей начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении (нарушение части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ);

- информация о заключенных контрактах и об исполнении направляется на официальный сайт размещена несвоевременно (нарушение статьи 103 Закона № 44-ФЗ);

- не размещаются на официальном сайте отчеты об исполнении контрактов (нарушение статья 94 Закона № 44-ФЗ);

 - нарушения в части составления отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не соответствующими требованиям  Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменений в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Нарушения, установленные в ходе проверок, содержат признаки административных правонарушений, по которым предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. В связи с этим все материалы проверок направлялись в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю для решения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении.

В рамках основного мероприятия «Осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета городского округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа» осуществлялась контрольно-ревизионная деятельность финансового управления.

Ревизии и проверки финансовым управлением проводились в соответствии с Порядком проведения проверок эффективности использования бюджетополучателями средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края и Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.  

 Финансовый контроль осуществлялся по 3 направлениям:

1. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа главными распорядителями бюджетных средств.

2. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа бюджетополучателями. 

3. Контроль за целевым и эффективным использованием средств краевого бюджета в виде субсидий, субвенций, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов органами местного самоуправления муниципальных образований района. Ревизия исполнения местных бюджетов.

Всего в 2018 году финансовым управлением осуществлено 22 контрольных мероприятия. За отчетный период проведены 2 ревизии, 18 проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, 2 проверки в сфере закупок. Из общего количества проведенных в отчетном периоде ревизий и проверок 1 контрольное мероприятие проведено в муниципальных образованиях Петровского района (по вопросам преобразования муниципальных образований), 3 проверки в муниципальных бюджетных и 18 проверок в муниципальных казенных учреждениях. Объем проверенных средств составил 79275,69 тыс. рублей.

Проведены 2 ревизии, в том числе:

- ревизия исполнения бюджетной сметы МКУК «Центральный Дом культуры города Светлограда»;

- ревизия исполнения бюджетной сметы МКУК «Дом культуры села Благодатного».

При проведении ревизии исполнения бюджетной сметы МКУК «Центральный Дом культуры города Светлограда» за период с 01.01.2016 года по 31.12.2017 года финансовых нарушений не выявлено.

При проведении ревизии исполнения бюджетной сметы МКУК «Дом культуры села Благодатного» за период с 01.01.2016 года по 31.12.2017 года выявлено финансовых нарушений на общую сумму 127,70 тыс. рублей, в том числе:

- переплата и незаконная выплата заработной платы – 24,06 тыс. рублей;

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 77,15 тыс. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 26,49 тыс. рублей.

Сумма возмещенных финансовых нарушений составила 86,03 тыс. рублей.
Проведено 6 проверок целевого использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2017 году отделу образования администрации Петровского городского округа на проведение мероприятий по содержанию и обслуживанию муниципальных казенных учреждениях в отопительный сезон. В ходе проведения проверок нецелевого использования средств не выявлено. В 5 случаях установлен факт неэффективного использования средств, которое выразилось в не освоении средств бюджета, полученных в 2017 финансовом году, на общую сумму 47,36 тыс. рублей.

Проведено 9 проверок целевого использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2017 году отделу образования администрации Петровского городского округа на проведение мероприятий по повышению уровня пожарной безопасности. В ходе проведения проверок нецелевого использования средств не выявлено. В 8 случаях установлен факт неэффективного использования средств, которое выразилось в не освоении средств бюджета, полученных в 2017 финансовом году, на общую сумму 24,68 тыс. рублей. Кроме того, в 7 случаях выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 65,67 тыс. рублей, которые не повлияли на годовую отчетность учреждений.

Проведена внеплановая проверка законности, обоснованности и правильности начисления заработной платы сотрудникам МКУК «Дом культуры села Благодатное» за период с 01.01.2017 года по 30.11.2017 года.

Выявлена необоснованная выплата заработной платы. Сумма нарушения составила 107,99 тыс. рублей.

Проведена внеплановая проверка законности, обоснованности и правильности начисления заработной платы сотрудникам МКУ ДО «Светлоградская районная детская музыкальная школа» за декабрь 2017 года. Финансовых нарушений в ходе проведения проверки не выявлено. 

Проведена внеплановая проверка мероприятий при ликвидации администрации муниципального образования села Сухая Буйвола Петровского района Ставропольского края.

Выявлено:

 - нецелевое использование бюджетных средств в области оплаты труда на сумму 21,61 тыс. рублей;

- переплата и незаконная выплата заработной платы – 32,47 тыс. рублей.

Проведены 2 проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении:

- МКДОУ ДС № 1 «Колобок» г. Светлоград. Выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 191,61 тыс. рублей, которые не повлияли на годовую отчетность учреждения; 

- МКДОУ ЦРР-ДС № 36 «Ласточка» г. Светлоград. Выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 632,09 тыс. рублей, которые не повлияли на годовую отчетность учреждения. 

Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 1251,16 тыс. рублей, из них: 

- нецелевое использование бюджетных средств в области оплаты труда - 21,61 тыс. рублей;

- переплата и незаконная выплата заработной платы – 164,50 тыс. рублей;

- не освоение средств бюджета, полученных в 2017 финансовом году – 72,04 тыс. рублей.

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и представления бюджетной (бухгалтерской) отчетности на общую сумму 966,52 тыс. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 26,49 тыс. рублей.

По результатам проведенных контрольных мероприятий сумма возмещенных финансовых нарушений составила 86,03 тыс. рублей.

В органы прокуратуры передано 22 материала ревизий и проверок.

Задача 6. Повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края. 
В рамках реализации основного мероприятия «Обеспечение централизованного бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Петровского городского округа Ставропольского края» в целях решения вопросов связанных с оптимизацией бюджетных расходов, в 2018 году была продолжена работа по централизации ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности. В течение года на централизованное бухгалтерское обслуживание были переведены подведомственные отделу физической культуры и спорта администрации Петровского городского округа муниципальные учреждения. 
Результатами реализации данного основного мероприятия подпрограммы стали:

повышение качества ведения учета и составления отчетности на основе единой методологии и унификации операций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета;

автоматизированное ведение бюджетного (бухгалтерского) учета на основе достижений технологий в программном обеспечении, в том числе внедрение электронного документооборота (безбумажного);

усиление контроля за движением денежных средств;
снижение риска принятия ошибочных решений;

повышена прозрачность и достоверность сводной бухгалтерской и налоговой отчетности.

В рамках реализации основного мероприятия «Мотивация главных распорядителей средств бюджета городского округа к повышению качества финансового менеджмента», в целях повышения эффективности расходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края и качества управления средствами бюджета городского округа, финансовым управлением проведен мониторинг качества финансового менеджмента в соответствии с Порядком и Методикой балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденными постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 03.04.2013 № 299 за 2017 год. Результаты мониторинга размещены на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края. 
В рамках реализации основного мероприятия «Проведение обучающих мероприятий для муниципальных служащих Петровского городского округа Ставропольского края в части вопросов, регулирующих бюджетные правоотношения» финансовым управлением за 2018 год были проведены 8 семинаров и консультационных встреч муниципального уровня по различным вопросам финансово-бюджетной политики. В проведении данных мероприятий принимали участие специалисты финансового управления, начальники отделов управления по делам территорий администрации городского округа, главные распорядители бюджетных средств, муниципальные служащие, специалисты муниципальных учреждений городского округа.
Также в течение года на онлайн вебинары, проводимые министерством финансов Ставропольского края, приглашались специалисты администрации городского округа, муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия», что позволило повысить их профессиональный уровень.

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами» и общепрограммные мероприятия» была реализована управленческая и организационная деятельность финансового управления.
Основным мероприятием Подпрограммы является обеспечение деятельности по реализации Программы, механизм которого предусматривает руководство и управление в сфере установленных функций финансового управления как органа администрации Петровского городского округа Ставропольского края.

Результаты реализации основных мероприятий подпрограмм Программы представлены в приложении 2.
3. Анализ рисков, повлиявших на ход реализации Программы.

Основными рисками реализации Программы являются бюджетные риски, а это, прежде всего, опережающий рост расходных обязательств бюджета городского округа над собственными доходными источниками и значительная степень зависимости от финансовой помощи из краевого бюджета.

Реализация мер по расширению налоговой базы и достижению устойчивой положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Петровского городского округа обеспечила темп роста поступлений налоговых доходов в сопоставимых показателях к аналогичному периоду 2017 года 107,66 процента. 
Однако установлено снижение поступления единого налога на вмененный доход, на долю которого за 2018 год приходится 7,37 процента общих поступлений по налоговым доходам. Поступления в бюджет городского округа составили 26 569,82 тыс. рублей, что на 3 996,09 тыс. рублей или на 13,07 процента ниже аналогичного периода предыдущего года. 
Снижены поступления неналоговых доходов в бюджет городского округа на 54,82 процента или на 115 228,36 тыс. рублей, из них 107 535,72 тыс. рублей поступления от продажи материальных и нематериальных активов.   
По итогам 2018 года доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета городского округа составила 77,04 процента.

Всего в 2018 году поступило 389 508,10 тыс. рублей «нецелевой финансовой помощи» – дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений и финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, что составило четвертую часть всех безвозмездных поступлений.

Кроме того, в течение отчетного периода совместно с главными распорядителями бюджета городского округа принимались меры по привлечению средств бюджета Ставропольского края на условиях софинансирования, всего на эти цели в бюджет городского округа поступило 339 763,04 тыс. рублей. В 2018 году на один рубль потраченных средств бюджета городского округа на условиях софинансирования было привлечено около десяти рублей средств краевого бюджета. 
Рост расходов бюджета городского округа, прежде всего, обусловлен необходимостью выполнять «обязательные» расходы: заработная плата и начисления, социальное обеспечение населения, расходы на реализацию «майских» указов Президента, направленных на повышение оплаты труда целевых категорий работников бюджетного сектора экономики, расходы на дорожную деятельность, на содержание муниципальных учреждений.

В связи с чем, в 2018 году проведена значительная работа по повышению эффективности и оптимизации бюджетных расходов: проведение инвентаризации социальных выплат, льгот и мер социальной поддержки, предоставляемых отдельным категориям граждан, обеспечение централизованного бухгалтерского обслуживания, поэтапный переход к применению отдельных нормативных затрат при определении объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг муниципальными учреждениями городского округа, рассчитываемых с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг.

Особое внимание уделяется обеспечению долгосрочной стабильности и устойчивости бюджета Петровского городского округа Ставропольского края.   Первоначально на 2018 год был утвержден сбалансированный по доходам и расходам бюджет. В связи с необходимостью исполнения действующих расходных обязательств на их финансирование   в течение года были направлены дополнительные бюджетные средства за счет неиспользованных остатков, образовавшихся по состоянию на 01.01.2018 года. В результате уточненный плановый объем дефицита бюджета городского округа на конец года составил 105 879,79 тыс. рублей, по факту исполнения за 2018 год сложился профицит бюджета городского округа в объеме 3 653,92 тыс. рублей. 

В целях недопущения роста дефицита бюджета городского округа, обеспечения надежных экономических прогнозов для расчета ресурсного обеспечения реализации программ, финансовым управлением  в 2018 году проводилась работа по выполнению  Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов консолидированного бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, совершенствование долговой политики Петровского городского округа  Ставропольского края на период 2018 - 2019 годов, утвержденного распоряжением администрации  Петровского городского округа Ставропольского края от 15 февраля 2018 г. № 95-р, и выполнение мероприятий, утвержденных Программой консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2019-2021 годы, утвержденной распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края  от 16 ноября 2018 № 608-р. 
4. Сведения об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий Программы.
Решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края «О бюджете Петровского городского года на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 26 декабря 2017 года № 81 на реализацию Программы предусмотрены расходы в объеме 59 611,38 тыс. рублей. Информация об использовании средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, средств физических и юридических лиц на реализацию программы «Управление финансами» за 2018 год представлена в приложениях 3 и 4.
5. Достижение значений индикаторов достижения Целей Программы и показателей решения задач подпрограмм.

Программой предусмотрено выполнение 20 целевых индикаторов достижения целей Программы и 6 показателей решения задач подпрограмм Программы. Все значения индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы достигнуты. Сведения о достижении значений индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы представлены в приложении 1. 

6. Результаты реализации мер правового регулирования.
 В рамках принятия мер правового регулирования в сфере реализации Программы принято постановление администрации Петровского городского округа от 16 октября 2018 года № 1835 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового контроля.
Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» утверждена постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 18. В 2018 году были внесены изменения в Программу (постановления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 23 марта 2018 года № 368, от 27 декабря 2018 года № 2353).
7. Предложения по дальнейшей реализации Программы.

В целях обеспечения дальнейшей стабильности бюджетной системы Петровского городского округа Ставропольского края в рамках реализации Программы, в 2019 году планируется реализовать следующие меры:

обеспечение сбалансированности бюджета городского округа посредством получения необходимого объема бюджетных доходов;

реализация новых принципов налогообложения по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости; 
выполнение мероприятий, утвержденных Программой консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2019-2021 годы, утвержденной распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 ноября 2018 № 608-р;

повышение эффективности управления муниципальными активами; 
дальнейшее проведение оценки эффективности налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

повышение качества налогового администрирования, включая проведение заседаний межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности по налогам и сборам, обязательным платежам во внебюджетные фонды и обеспечения своевременной выплаты заработной платы работодателями в Петровском городском округе Ставропольского края;
построение гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края на проектных принципах управления и обеспечивающей реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204;
усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений, развитие принципов инициативного бюджетирования;
интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

проведение взвешенной долговой политики.

Первый заместитель главы администрации – 

начальник финансового управления 
администрации Петровского городского 
округа Ставропольского края                                                       В.П. Сухомлинова                                        
