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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к предварительному прогнозу социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на 
период до 2024 года

Прогноз социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2024 года (далее - Прогноз) разработан на основе анализа тенденций развития экономики за 2016-2017 годы и сложившейся экономической ситуации к июню 2018 года, а также в соответствии с материалами Министерства экономического развития Российской Федерации, данными Управления Федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому Федеральному округу, показателями, представленными предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность на территории Петровского городского округа, и с учетом сложившихся тенденций развития экономики.
Прогноз разработан в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения субъектов предпринимательской деятельности, перспективами повышения конкурентоспособности и эффективности производства основных видов продукции. 
Консервативный вариант предполагает сохранение экономической неопределенности, снижение темпов роста объемов инвестиций (в сопоставимых ценах), сокращение численности населения округа.
Базовый вариант предполагает рост темпов производства по основным видам экономической деятельности, более активную инвестиционную политику крупных и средних предприятий округа, увеличение покупательского спроса, снижение уровня регистрируемой безработицы, нормализацию демографической ситуации.
В целевом варианте учтены более высокие темпы социально-экономического развития экономики округа при наиболее вероятных внешнеэкономических и других условиях: активное развитие основных отраслей промышленности и сельскохозяйственного производства, увеличение объемов частных инвестиций, развитие социальной инфраструктуры, увеличение численности населения.



Общая оценка социально-экономической ситуации
По статистическим данным оборот крупных и средних предприятий, отражающий их коммерческую деятельность за I полугодие 2018 года составил 4,29 млрд. рублей, что превышает показатель аналогичного периода 2017 года на 5,2%.
Ведущее место в экономике округа занимают сельское хозяйство и промышленное производство, на долю которых приходится 64,91% оборота крупных и средних предприятий. 

Промышленное производство
Производство промышленной продукции на территории Петровского городского округа (далее – округ) в отчетном периоде представлено добычей полезных ископаемых, производством пищевых продуктов, полиграфической деятельностью, производством готовых металлических изделий, обеспечением электрической энергией, газом и паром, водоснабжением, водоотведением, организацией сбора и утилизации отходов, деятельностью по ликвидации загрязнений. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (далее - объем отгруженных товаров) промышленных предприятий по состоянию на 01 июля 2018 года достиг 2,25 млрд. рублей, что ниже показателя аналогичного периода 2017 года на 4,59%. Это обусловлено снижением объемов производства пищевых продуктов и производства кормов для сельскохозяйственных животных. АО «Светлоградский маслоэкстракционный завод» признан в июне 2018 года несостоятельным (банкротом). Ожидается, что по итогам отчетного года объем отгруженных товаров незначительно снизится в сравнении с показателями 2017 года на 4,39% (в действующих ценах) и достигнет 5,72 млрд. рублей.
По расчетам в прогнозируемом периоде будет отмечаться положительная динамика развития промышленного производства. Ожидается, что в 2024 году темп роста по отношению к 2018 году (в действующих ценах) составит 107,87% в консервативном варианте и 112,35% в целевом варианте, значение показателя составит консервативном варианте 6,18 млрд. рублей и в целевом варианте - 6,43 млрд. рублей.

Сельское хозяйство
В отчетном периоде отмечен  рост объемов отгрузки продукции и товаров собственного производства, оказания работ и услуг крупными и средними сельскохозяйственными организациями. Значение показателя за январь - июнь 2018 года увеличилось в сравнении с аналогичным периодом 2017 года почти в 2 раза и составило 461,94 млн. рублей. Это связано с реализацией остатков продукции растениеводства прошлого года в  размере 52 тыс. тонн. 
За счет снижения в I полугодии текущего года объемов производства растениеводства из-за неблагоприятных погодных условий, вызванных засухой, в 2018 году ожидается снижение валового объема сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий, так как растениеводство по-прежнему остается основной отраслью сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств. Ожидается, что на протяжении прогнозного периода его доля в продукции сельского хозяйства будет составлять около 67,0% (в 2017 году – 71,73%). Некоторое снижение показателя обусловлено увеличением объема производства продукции животноводства и ростом цен на продукцию животноводства.
В I полугодии 2018 года наблюдается значительный рост производства продукции животноводства, темп роста к показателю аналогичного периода 2017 года составил 120,0% (среднекраевое значение – 94,0%). Ожидается, что по итогам отчетного года продукция животноводства достигнет 2,40 млрд. рублей при темпе роста 105,7%  к аналогичному показателю 2017 года (в сопоставимых ценах).
По оценке валовой объем сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в отчетном году достигнет 7,42 млрд. рублей, темп роста к показателю 2017 года составит 96,5% (в сопоставимых ценах). 
Согласно расчетам к 2024 году объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств достигнет в консервативном варианте 8,9 млрд. рублей и 9,9 млрд. рублей в целевом варианте. 

Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий округа за I  полугодие 2018 года составил 421,96 млн. рублей (аналогичный период прошлого года – 204,38 млн. рублей). В видовой структуре затраты на приобретение машин и оборудования занимают 78,6% в общем объеме инвестиций (331,67 млн. рублей). Основным источником финансирования инвестиционной деятельности являлись привлеченные средства – 260,06 млн. рублей или 61,63% в общем объеме инвестиций.
Ожидается, что объем инвестиций крупных и средних предприятий в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) по итогам текущего года составит 977,6 млн. рублей или 103,54% к аналогичному показателю 2017 года (в сопоставимых ценах). 
По состоянию на 01 июля отчетного года в округе продолжается реализация 21 инвестиционного проекта, из них 15 проектов реализуют малые и микропредприятия. 
Основными факторами, сдерживающими инвестиционное развитие, остаются дефицит энергоресурсов (отсутствие свободных мощностей) и необходимой инженерной инфраструктуры, но, несмотря на это, в прогнозируемом периоде крупными и средними предприятиями будет продолжена модернизация промышленных и сельскохозяйственных предприятий. По предварительной оценке объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов по итогам 2018 года составит 2088,0 млн. рублей, в том числе бюджетные инвестиции – 386,20 млн. рублей. По расчетам к 2024 году объем инвестиций в основной капитал в консервативном варианте достигнет 2,14 млрд. рублей, в целевом варианте - 2,29 млрд. рублей или 75,34% и 80,67% соответственно к показателю 2017 года (в сопоставимых ценах). 

Строительство
Объем работ крупных и средних предприятий округа по виду экономической деятельности «Строительство» по итогам I полугодия 2018 года увеличился в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 13,7% и составил 56,82 млн. рублей. Ожидается, что положительная динамика сохранится до конца 2018 года: объем выполненных работ достигнет 113,64 млн. рублей при темпе роста к показателю 2017 года 112,44% (в сопоставимых ценах). В прогнозируемом периоде объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», к 2024 году в целевом варианте увеличится до 235,90 млн. рублей.
За I полугодие 2018 года на территории округа введены в действие:
1) за счет строительства и реконструкции:
- 0,2 км линии электропередачи напряжением до 35 кВ;
- 0,2 км линии электропередачи напряжением до 0,4 кВ;
- 1 автомойка на 4 моечных постов;
- торговые организации общей торговой площадью 1,5 тыс. кв. м; 
- 2 торговых павильона;
2) за счет средств индивидуального сектора введено в действие 4,57 тыс. кв.м индивидуальной жилой площади, что в 3,6 раза превышает аналогичный показатель 2017 года.
Ожидается, что по итогам текущего года будет введено в действие 6,0 тыс. кв.м. общей площади жилых домов (в 2017 году - 4,7 тыс. кв. м.). К 2024 году в консервативном варианте значение показателя составит 5,6 тыс. кв.м., в целевом варианте – 6,7 тыс. кв.м.

Потребительский рынок
Основными факторами, влияющими на оборот розничной торговли, являются уровень потребительских цен и покупательная способность населения. По оценке в 2018 году индекс потребительских цен в среднегодовом исчислении составит 102,9%, к 2024 году снизится до  102,7%.
По   расчетам   оборот   розничной   торговли  в  2018 году  составит 2,85 млрд. рублей при темпе роста в сопоставимых ценах к уровню 2017 года 102,9%.  К 2024 году оборот розничной торговли в консервативном варианте развития достигнет 3,08 млрд. рублей, в целевом варианте - 3,34 млрд. рублей или 83,96% и 91,01% соответственно к показателю 2018 года (в сопоставимых ценах).
В 2018 - 2024 годах планируется увеличение индекса физического объёма оборота общественного питания с 100,8% до 103,5% соответственно, оборот общественного питания в базовом варианте увеличится с 106,40 млн. рублей в 2018 году до 129,90 млн. рублей в 2024 году.
Сфера услуг является важной, перспективной и быстроразвивающейся отраслью экономики. Основной задачей при оказании платных услуг является удовлетворение потребностей населения и выполнение заказов клиентов по доступным для потребителя ценам.
Темп роста объемов платных услуг, оказанных населению в 2018 году, планируется в сумме 1,71 млрд. рублей или 100,2 % к уровню 2017 года. По прогнозным расчетам объем платных услуг населению в сопоставимых ценах в 2024 году в консервативном варианте составит  1,93 млрд. рублей, в целевом – 1,98 млрд. рублей.

Малое и среднее предпринимательство
[bookmark: _GoBack]По оценке в 2018 году количество малых и средних предприятий останется на уровне 2017 года и составит 2248 единиц с численностью работающих 6,4 тыс. человек. В 2024 году число малых и средних предприятий, включая микропредприятия, в базовом варианте составит 2255 единиц или 100,3% к уровню 2018 года, прогнозируемая численность работающих - 6,43 тыс. человек. Отсутствие значительной динамики в увеличении количества малых и средних предприятий обусловлено увеличением суммы фиксированных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, что дает толчок к переводу легального бизнеса в «теневой».
По оценочным данным в 2018 году оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия составит 14,30 млрд. руб. К 2024 году планируется увеличение данного показателя на 103,5%.

Уровень жизни населения. Труд и занятость
По состоянию на 01 июня отчетного года среднесписочная численность  работников  крупных  и  средних  предприятий составляла 10,68 тыс. человек или 102,0% к показателю аналогичного периода 2017 года. Среднемесячная заработная плата работников списочного состава (по чистым видам экономической деятельности) увеличилась до 24 878,2 рубля (среднекраевое значение – 30 069,1 рубля) при темпе роста к аналогичному периоду прошлого года 118,8%. По оценке значение показателя по итогам 2018 года достигнет 25 300,0 рублей (темп роста 107,27% к аналогичному показателю 2017 года).
Ожидается, что к 2024 году в целевом варианте численность работающих в крупных и средних предприятиях увеличится до 11,6 тыс. человек, а среднемесячная заработная плата достигнет 32 883,67 рублей.
Реальная заработная плата в отчетном году увеличится на 2,93% в сравнении с 2017 годом. Однако в 2019 году ожидается замедление темпов роста реальной заработной платы, в первую очередь из-за формирования высокой базы сравнения в 2018 году (в результате доведения до целевого уровня оплаты труда работников социальной сферы, а также доведения размера МРОТ до прожиточного минимума). Кроме того, в 2019 году индексация прочим категориям работников бюджетной сферы будет проведена с 1 октября (а не с 1 января, как в текущем году). В дальнейшем ожидается восстановление темпов роста реальной заработной платы, к 2024 году она достигнет уровня 100,1% в консервативном варианте и 100,77% в целевом варианте. 
Ситуация на рынке труда округа в 2018 году стабилизировалась. Отмечена положительная динамика по сравнению с  прошлым 2017 годом. За отчетный период  наблюдается  рост уровня занятости населения округа.
Численность безработных по состоянию на  начало 2017 года составляла 539 человек, по состоянию на 01 июля 2018 года зафиксировано снижение на 6,3% в сравнении с началом 2018 года до 477 человек.
Уровень регистрируемой безработицы продолжается снижаться по состоянию на 01 июля 2018 года он составил 1,35%, в то время как на начало года - 1,41%.
По сравнению с прошлым годом на регистрируемом рынке труда городского округа отмечались изменения, которые характеризовались:
- снижением числа обратившихся за содействием в  поиске подходящей работы;
-  снижением численности признанных безработных;
- снижением официально зарегистрированных безработных.
Росту занятых в экономике в прогнозном периоде будет способствовать снижение численности безработных и неформальной занятости в рамках работы межведомственной рабочей группы по выявлению фактов осуществления предпринимательской деятельности без регистрации в установленном порядке, а также выявления физических лиц, работающих по найму без оформления трудовых соглашений с работодателями. 
По расчетам на протяжении прогнозируемого периода уровень зарегистрированной безработицы будет составлять 1,55% в консервативном варианте, 1,4% в базовом и в целевом вариантах. Ожидается, что в составе безработных граждан, состоящих на учете, будут преобладать граждане, уволившиеся по собственному желанию. 

Демография
Численность населения на 1 января 2018 года составляла 73539 человек. По официальным статистическим данным в округе за I полугодие 2018 года родилось 243 детей, умерло 432 человека. 
Ожидается, что общий коэффициент рождаемости населения по итогам текущего года увеличится до 10,0 человек на 1,0 тыс. человек населения (в 2017 году этот показатель составил - 9,7), а общий коэффициент смертности сократится до 13,9 чел. на 1,0 тыс. населения (2017 года – 14,0). 
При расчетах в консервативном варианте учтены действующие демографические процессы, что предполагает дальнейшее сокращение численности населения округа к 2024 году до 72,1 тыс. человек.
Повышение доступности и качества специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи населению, создание условий для рождения здоровых детей, снижение показателей материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, пропаганда здорового образа жизни, создание комфортных условий проживания в среднесрочной перспективе окажут положительное влияние на качество жизни населения. В базовом варианте предполагается снижение естественной убыли и сокращение миграционного оттока населения округа. В целевом варианте ожидается, что к 2024 году будет преодолена тенденция ежегодного снижения среднегодовой численности населения, значение показателя составит 74,09 тыс. человек. Общий коэффициент рождаемости населения увеличится в сравнении с 2017 годом до 11,5 на 1,0 тыс. человек населения. Общий коэффициент смертности сократится до 12,2 на 1,0 тыс. населения. Миграционный прирост достигнет 0,5 тыс. человек.

Бюджет
Исполнение доходной части бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджета округа) за I полугодие 2018 года обеспечено в сумме 792,30 млн. рублей, что составляет 48,19% годовых бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы составили в общем объеме поступивших доходов 21,62%, безвозмездные поступления занимают 78,38%. Плановые назначения I полугодия 2018 года по налоговым и неналоговым доходам выполнены на 104,5%. 
Уточненные плановые назначения по расходам бюджета округа за I полугодие 2018 года составили 1 902,23 млн. рублей, кассовое исполнение произведено в сумме 770,85 млн. рублей или 40,52 % от годовых назначений. Ниже среднего уровня произведены расходы по отраслям «Национальная экономика» (8,23%), «Физическая культура и спорт» (28,26%) «Жилищно-коммунальное хозяйство» (30,66%). Это связано с тем, что значительная часть средств в связи с сезонностью мероприятий запланирована на последующие кварталы года. Значительно выше среднего уровня произведены расходы по отрасли «Социальная политика» (53,24%). Финансирование данных расходов производится в основном за счет субвенций из краевого бюджета. Расходы по отраслям «Образование» и «Культура, кинематография» произведены соответственно на уровне 46,25% и 46,16% от плановых годовых назначений. 
Дефицит бюджета округа в соответствии с решением о бюджете на 2018 год утвержден в объеме 101,01 млн. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета, сложившиеся по состоянию на 01 января 2018 года.
Основные характеристики бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы с учетом обязательств, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета округа.
Приоритетом при формировании бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являлось обеспечение в первоочередном порядке мер, направленных на повышение эффективности расходов бюджета: 
проведение ответственной бюджетной политики, способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа и формированию условий для ускорения темпов экономического роста, укреплению финансовой стабильности в городском округе;
повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;
повышение эффективности реализации муниципальных программ округа и качества системы целеполагания муниципальных программ;
недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа;
усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
В прогнозном периоде не планируется значительных изменений в структуре доходов и расходов консолидируемого бюджета округа. Увеличение налоговых доходов в прогнозном периоде обусловлено увеличением налоговой базы по налогу на имущество, земельному налогу и акцизы. Объемы расходов зависят от объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из краевого бюджета, роста расходов на оплату коммунальных услуг, уплату налогов и сборов. 


Основные проблемные вопросы развития округа,
сдерживающих его социально-экономическое развитие
Основными проблемами, сдерживающими социально-экономическое развитие округа, в отчетном периоде и среднесрочной перспективе остаются:
- дефицит энергоресурсов (отсутствие свободных мощностей), что препятствует развитию энергоемких производств и создает предпосылки для сдерживания экономического развития;
- отсутствие необходимой инженерной инфраструктуры, что делает имеющиеся инвестиционные площадки малопривлекательными для инвесторов и снижает в целом инвестиционную привлекательность района;
- высокая стоимость технологического присоединения к сетям газораспределения и водоснабжения;
- имеющаяся объездная дорога «Южный обход г.Светлограда» не обеспечивает в полной мере возможность транзита межрайонного и межрегионального автотранспортного потока; 
- осуществление гражданами предпринимательской деятельности без регистрации в установленном действующим законодательством порядке, что ведет к недополучению значительной доли налогов в бюджеты всех уровней;
- перевод легального бизнеса в «теневой» и, как следствие, недопоступление налоговых доходов (по единному налогу на вменненный доход), в связи с увеличением суммы фиксированных страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;
- наличие муниципальных образовательных организаций и муниципальных учреждений культуры городского округа, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, составляет соответственно 10,5% и 29,4%;
- экологические проблемы, в частности отсутствие средств на ликвидацию более 20 санкционированных и несакционированных свалок, делает невозможным ликвидацию накопленного вреда окружающей среды;
- обеспечение противопаводковой безопасности на территории округа в полном объеме.
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