П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ ПЕТРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	26 марта 2019 г.
	г. Светлоград
	№ 731


Отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2018 год

Рассмотрев отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2018 год, администрация Петровского городского округа Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2018 год.

2. Финансовому управлению администрации Петровского городского округа Ставропольского края обеспечить:

2.1. Проведение анализа исполнения доходной и расходной частей бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее–местный бюджет). 

2.2. Текущий контроль за целевым, эффективным и экономным использованием средств местного бюджета.  

2.3. Совместную работу с межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы Российской Федерации № 3 по Ставропольскому краю по увеличению налогового потенциала и мобилизации доходов в местный  бюджет.

2.4. Эффективное управление общественными финансами всеми участниками бюджетного процесса на основе современных автоматизированных технологий планирования и исполнения бюджета, внедрения инновационных методов финансового менеджмента, управления ресурсами.

2.5. Недопущение задолженности по оплате труда работникам бюджетной сферы, коммунальным услугам, питанию, другим социально значимым расходам. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации – начальника финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края Сухомлинову В.П.

4. Настоящее постановление «Отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2018 год» вступает в силу со дня его подписания.

Глава Петровского 

городского округа 

Ставропольского края                                                                    А.А.Захарченко

ОТЧЕТ 

финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2018 год
Финансовое управление администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) является органом администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – администрация городского округа), осуществляющим организацию формирования и исполнения бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа) и координацию деятельности в этой сфере органов местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края (далее – органы местного самоуправления) и иных участников бюджетного процесса в городском округе, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Петровского городского округа Ставропольского края.

Финансовое управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и с их территориальными органами, органами государственной власти Ставропольского края, органами местного самоуправления, органами администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – органы администрации городского округа), общественными объединениями и иными организациями, действующими в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Основной целью деятельности финансового управления являлась выработка и реализация единой финансовой политики на территории Петровского городского округа Ставропольского края, исполнение всех принятых бюджетных обязательств, устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы Петровского городского округа Ставропольского края. 
В 2018 году решались традиционные задачи в области налоговой, бюджетной и долговой политики, в числе которых:  укрепление  налогового  потенциала  и совершенствование  налогового администрирования, концентрация финансовых ресурсов  на  приоритетных  направлениях развития  городского округа, обеспечение эффективности управления муниципальным долгом; обеспечение  сбалансированности бюджета городского округа, а также вовлечение  граждан  в  развитие общественной  инфраструктуры.

С этой целью были приняты и реализованы:

план мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, совершенствование долговой политики Петровского городского округа Ставропольского края в 2018 - 2019 годах, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 15 февраля 2018 года № 95-р;

программа консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 - 2021 годы, утвержденная распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 ноября 2018               № 608-р.

Реализация бюджетной политики в 2018 году осуществлялась с учетом ограничений, установленных Соглашением от 28 апреля 2018 г. № 236-10-С между министерством финансов Ставропольского края и администрацией Петровского городского округа Ставропольского края об условиях предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренных статьями 8,9 и 12 Закона Ставропольского края «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» (далее – Соглашение № 236-10-С) и Соглашением от 20 декабря 2017 г. № 82-09-С между министерством финансов Ставропольского края и администрацией Петровского городского округа Ставропольского края о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее – Соглашение № 82-09-С). Принимаемые администрацией городского округа решения в целях выполнения условий Соглашений были направлены на финансовое оздоровление, бюджетную консолидацию и обеспечение сбалансированности бюджета городского округа.

В целях реализации Соглашения № 82-09-С разработан График реализации плана мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 16-р (далее – График реализации плана мер).

В целях реализации, принятых Петровским городским округом Ставропольского края в соответствии с Соглашением № 236-10-С обязательств:

1) проведена оценка эффективности налоговых льгот и иных налоговых преференций, предоставленных в соответствии с муниципальными правовыми актами;

2) приняты:

план мероприятий по устранению с 01 января 2019 года неэффективных налоговых льгот и иных налоговых преференций, предоставленных в соответствии с муниципальными правовыми актами Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 09 июля 2018 года № 355-р;

решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 23 ноября 2018 № 180 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 23 ноября 2017 года № 29 «О земельном налоге на территории муниципального образования Петровского городского округа Ставропольского края»;

распоряжение администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 01 августа 2018 года № 413-р «О внесении изменений в План мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, совершенствование долговой политики Петровского городского округа Ставропольского края в 2018 - 2019 годах, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 15 февраля 2018 года № 95-р»;
распоряжение администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 ноября 2018 года № 608-р «Об утверждении Программы консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 - 2021 годы».
Меры, принятые по выполнению Плана мероприятий по реализации Соглашения, позволили обеспечить выполнение городским округом всех принятых в соответствии с Соглашениями обязательств.
Достижение указанных результатов осуществлялось в рамках исполнения муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» (далее – Программа). Решение приоритетных задач, стоящих перед финансовым управлением, обеспечивалось реализацией отдельных мероприятий в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Петровского городского округа Ставропольского края» Программы и подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» и общепрограммные мероприятия» Программы. 

Цель Программы: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Петровского городского округа Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами.

Достижение цели Программы осуществляется путем решения следующих задач: 
·  обеспечение роста налогового потенциала Петровского городского округа Ставропольского края;

·  совершенствование бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края и повышение эффективности использования средств бюджета городского округа;

·  внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление финансово-бюджетным комплексом Петровского городского округа Ставропольского края и обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами;

·  планирование объема и структуры муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края;

·  организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Петровского городского округа Ставропольского края;

·  повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края.

Обеспечение роста налогового потенциала Петровского городского округа Ставропольского края
 Расширение налоговой базы и достижение устойчивой положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа – одно из основных мероприятий, направленных на повышение устойчивости бюджетной системы и снижение степени зависимости от финансовой помощи из бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет). В рамках данного мероприятия в 2018 году финансовое управление осуществляло работу по исполнению бюджета городского округа, координировало деятельность главных администраторов налогов, сборов и других обязательных платежей с целью повышения собираемости налогов и сборов и наполняемости краевого бюджета, бюджета городского округа. 

В бюджет городского округа за 2018 год поступило 1983,95 млн. рублей доходов, что составило по отношению к уточненному плановому объему 103,20%. В общем объеме доходов бюджета городского округа безвозмездные поступления занимали 77,04% и составляли 1528,35 млн. рублей при 72,26% или 1067,46 млн. рублей в 2017 году. В 2018 году доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступлений и составила 22,96% или 455,60 млн. рублей, при 27,74% или 409,81 млн. рублей в 2017 году.

Уточненные плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам выполнены на 118,66%, сверх плана поступило 71,64 млн. рублей. Плановые задания были перевыполнены по всем источникам налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа.
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Одним из основных направлений в деятельности финансового управления являлось проведение мероприятий, направленных на увеличение поступления доходов, повышение заинтересованности органов местного самоуправления в увеличении налогового потенциала, обеспечение реальной финансовой самостоятельности бюджета городского округа. Для сохранения финансовой устойчивости и в целях увеличения доходной части бюджета городского округа были разработаны План мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, совершенствование долговой политики Петровского городского округа Ставропольского края в 2018 - 2019 годах и программа консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 - 2021 годы и в течение года постоянно проводилась работа по реализации системы мер, направленных на укрепление доходной базы бюджета городского округа за счет увеличения собственных доходов. 
В течение года финансовое управление взаимодействовало с налоговыми органами по вопросам своевременности и полноты поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет городского округа от налогоплательщиков. Финансовое управление принимало активное участие в заседаниях комиссий по легализации объектов налогообложения, погашению задолженности, проводимых налоговым органом, на заседание которых приглашались налоговые агенты, имеющие задолженность. Проводились рабочие встречи с налоговым органом, с руководителями организаций, индивидуальными предпринимателями по вопросу исполнения доходной части местного бюджета, и обеспечения погашения недоимки по платежам.
За отчетный период финансовым управлением ежеквартально обрабатывались представленные налоговым органом списки работников бюджетной сферы, имеющих задолженность по налогам. Данные списки были сформированы и направлены руководителям учреждений и начальникам отделов и управлений администрации городского округа с просьбой о необходимости проведения работы с сотрудниками на тему погашения задолженности, так как не все работники органов местного самоуправления и бюджетной сферы являются добросовестными налогоплательщиками.

Ежемесячно, в соответствии с предоставляемой налоговым органом информацией (Приказ Минфина РФ № 65н, ФНС РФ № ММ-3-1/295@ от 30.06.2008) о начислениях, об уплаченных суммах, о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами, для максимального сокращения недоимки финансовым управлением  проводился анализ состояния недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет городского округа. Для снижения недоимки было проведено 13 выездных заседаний межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности на территории с. Высоцкого, с. Ореховка, с. Благодатного, с. Сухая Буйвола, с. Донская Балка, с. Гофицкого, с. Константиновского, с. Просянка, с. Рогатая Балка, с. Николина Балка, с. Шведино, п.Прикалаусский, с. Шангала, г. Светлоград с участием налоговых органов, судебных приставов. 
В течение 2018 года для контроля над поступлением собственных доходов ежедневно проводился учет исполнения доходов, анализировалась ситуация по организациям и индивидуальным предпринимателям, направлялись запросы в налоговые органы, проводился мониторинг уровня средней заработной платы. Ежемесячно, совместно с отделом сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа, проводился мониторинг динамики поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Ставропольского края по сельскохозяйственным предприятиям городского округа. 
Совместно с администрацией городского округа проводилась работа с предприятиями и организациями, имеющими задолженность по налогам в бюджеты всех уровней, допустивших снижение налоговых отчислений, борьбе с нелегальной экономикой. 

Работа всех заинтересованных ведомств по увеличению средней заработной платы на одного работника и искоренению схем выдачи «серых зарплат» являлась одним из приоритетных направлений по увеличению поступлений налога на доходы физических лиц в 2018 году. Положительное влияние на динамику поступлений налогов в бюджет городского округа оказала активная деятельность межведомственной рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации заработной платы в Петровском городском округе Ставропольского края и межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности по налогам и сборам, обязательным платежам во внебюджетные фонды и обеспечения своевременной выплаты заработной платы работодателями в Петровском городском округе (далее – межведомственная комиссия). 

В результате работы межведомственной комиссии за 2018 год уплачено 14 363,81 тыс. рублей налогов.
Финансовым управлением для стимулирования развития малого и среднего бизнеса на территории района, для обеспечения максимального поступления единого налога на вмененный доход в бюджет городского округа проведена оценка эффективности утвержденных значений корректирующего коэффициента базовой доходности, учитывающего совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, режим работы, величину доходов, особенности места ведения предпринимательской деятельности, площадь информационного поля электронных табло, площадь информационного поля наружной рекламы с любым способом нанесения изображения, площадь информационного поля наружной рекламы с автоматической сменой изображения, количество автобусов любых типов, трамваев, троллейбусов, легковых и грузовых автомобилей, прицепов, полуприцепов и прицепов-роспусков, речных судов, используемых для распространения и (или) размещения рекламы, и иные особенности (К2) на 2018 год. По результатам проведения оценки эффективности утвержденных значений корректирующего коэффициента базовой доходности и проведенных расчетов составлена аналитическая записка.

Проводимые совместные мероприятия позволили обеспечить в 2018 году прирост фактических поступлений налоговых доходов по сравнению с 2017 годом в сопоставимых показателях на 25 669,68 тыс. рублей или на 7,66 процента.
Совершенствование бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края и повышение эффективности использования средств бюджета городского округа 
Плановые назначения по расходам бюджета городского округа на 2018 год утверждены решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 26.12.2017 № 81 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в объеме 1586,6 млн. рублей. 

В ходе исполнения бюджета городского округа в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации плановые ассигнования по расходам были увеличены на 442,5 млн. рублей и составили 2029,1 млн. рублей.

За отчетный период расходы бюджета городского округа произведены в объеме 1980,3 млн. рублей или 97,6% к уточненным годовым назначениям. Уровень использования бюджетных средств в 2018 году на 0,8% выше аналогичного показателя 2017 года. 

В течение 2018 года был сохранен приоритет по финансовому обеспечению в первоочередном порядке отраслей социального блока (обеспечение деятельности организаций в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, предоставление мер социальной поддержки). Всего на отрасли социально-культурной сферы в 2018 году было выделено 1436,8 млн. рублей (в 2017 году – 1289,0 млн. рублей). Доля расходов бюджета городского округа, направляемых на отрасли социального блока, в 2018 году составила 72,6% в общих расходах бюджета городского округа (в 2017 году – 78,1%). 
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Первоначально на 2018 год был принят сбалансированный по доходам и расходам местный бюджет. С учетом направленных в качестве дополнительного финансирования остатков средств местного бюджета и  бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) в сумме 146,6 млн. рублей, уменьшением расходов на сумму 14,9 млн. рублей за счет неиспользованных зарезервированных средств, возврата в краевой бюджет остатков неиспользованных в 2017 году федеральных и краевых средств в сумме 1,0 млн. рублей, зачисления в бюджет городского округа остатков целевых субсидий, неиспользованных бюджетными учреждениями Петровского городского округа Ставропольского края в сумме 0,6 млн. рублей и увеличения доходной части бюджета городского округа за счет налоговых и неналоговых доходов и иных межбюджетных трансфертов на компенсацию части потерь доходов местных бюджетов на общую сумму 26,2 млн. рублей, дефицит бюджета городского округа на 01.01.2019 года составил 105,9 млн. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета городского округа являлись остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа. За отчетный период, ввиду качественного управления финансами, бюджетные кредиты из краевого бюджета и кредиты в кредитных организациях для ликвидации кассовых разрывов бюджета городского округа не привлекались.

Кассовое исполнение бюджета городского округа в 2018 году осуществлялось в рамках реализации 15 муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальные программы), охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, и непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств:

	Наименование муниципальной программы
	Запланиро-вано

в 2018 г. (млн.руб.)
	Исполнено в 2018 г. (млн.руб.)
	Испол-нение,

(%)

	Развитие образования 
	839,7
	832,7
	99,2

	Социальное развитие 
	57,0
	53,0
	93,0

	Социальная поддержка граждан 
	381,2
	381,1
	99,98

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства
	131,3
	114,1
	86,9

	Культура Петровского городского округа Ставропольского края
	160,6
	156,0
	97,1

	Управление финансами 
	42,8
	42,6
	99,5

	Управление имуществом 
	6,4
	6,4
	100,0

	Модернизация экономики и улучшение инвестиционного климата 
	0,4
	0,4
	100,0

	Развитие сельского хозяйства
	20,0
	19,9
	99,7

	Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения
	195,6
	187,9
	96,1

	Развитие градостроительства и архитектуры
	1,4
	1,2
	87,0

	Формирование современной городской среды
	25,7
	24,7
	96,2

	Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества
	7,8
	7,6
	96,8

	Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления
	52,9
	50,4
	95,5

	Охрана окружающей среды
	40,3
	39,9
	99,0

	Непрограммные расходы
	66,0
	62,4
	94,5

	Итого
	2 029,1
	1 980,3
	97,6


В 2018 году финансовым управлением была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Петровского муниципального района Ставропольского края (далее – муниципальные программы) за 2017 год в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Петровского муниципального района Ставропольского края, утвержденной распоряжением администрации  Петровского муниципального района Ставропольского края от 14.06.2014 г. № 145-р. 

В ходе оценки, помимо проведения анализа степени достижения целей муниципальной программы (решения задач ее подпрограмм) и степени соответствия фактических расходов бюджета городского округа их запланированному уровню, проведен анализ степени выполнения основных мероприятий муниципальных программ. 

Оценку «выше плановой» достигли 5 муниципальных программ из 8, оценку «плановая» – 1 муниципальная программа, оценку «ниже плановой» – 2 муниципальных программы. Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год свидетельствуют о положительной динамике в достижении целей и решении задач, установленных в муниципальных программах.

В 2018 году финансовым управлением проводилась работа по рассмотрению и согласованию проектов изменений в муниципальные программы в целях приведения параметров муниципальных программ в соответствие с параметрами решения Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 26.12.2017 г. № 81 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и по основаниям, утвержденным постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018 г. № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края».

В рамках решения задачи по обеспечению долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета городского округа финансовым управлением разработан и одобрен распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 09 ноября 2018 года № 604-р проект бюджетного прогноза Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2024 года. 

В отчетном году было продолжено проведение мониторинговых мероприятий, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края.
В соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 21.08.2018 г. № 349-п «О мотивации муниципальных районов и городских округов Ставропольского края к повышению качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края» и совместным приказом министерства финансов Ставропольского края и министерства экономического развития Ставропольского края от 21.09.2018 г.                             № 246/315/од «Об утверждении Методики расчета оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края», финансовым управлением в 2018 году были подготовлены и своевременно представлены все необходимые материалы и расчеты с приложением подтверждающих документов по Петровскому городскому округу Ставропольского края. В результате оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края по итогам 2017 года Петровский городской округ Ставропольского края занял 11 место (65,01 балл), сохранив присутствие в группе муниципалитетов с высоким качеством управления муниципальными финансами.

Позитивным результатом проведенной оценки качества управления бюджетным процессом за 2017 год является положительная динамика по индикаторам, характеризующим качество планирования и исполнения бюджета, финансовые взаимоотношения с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также по показателям, характеризующим качество управления муниципальной собственностью и оказания государственных (муниципальных) услуг.

В соответствии с Порядком оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края и Методикой балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края, утвержденными распоряжением администрации Петровского муниципального района Ставропольского края от 04.07.2014 года № 169-р, финансовым управлением осуществлена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края по результатам деятельности за 2017 год. Итоги мониторинга подведены по следующим направлениям:

- планирование бюджета городского округа;

- исполнение бюджета городского округа;

- учет и отчетность;

- осуществление функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений.

Сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по результатам мониторинга качества финансового менеджмента размещен на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

В 2018 году была продолжена работа по реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение оплаты труда целевых категорий работников (далее – Указы), для достижения установленных федеральными и региональными «дорожными картами» соотношений их зарплаты к средней зарплате в регионе с учетом проведения оптимизационных мероприятий. 
На оплату труда целевых категорий работников муниципальных учреждений было направлено 314,1 млн. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 229,0 млн. рублей или 73,2% от общей суммы расходов на эти цели. Всего численность работников, в отношении которых предусмотрено повышение оплаты труда, в городском округе составила 1134 человека.
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Выделенные в 2018 году финансовые средства позволили  обеспечить в отчетном году рост средней заработной платы отдельных категорий работников организаций бюджетного сектора экономики от 1,8 до 17,7 процента в зависимости от  категории работников и плановых индикаторов  роста заработной платы, установленных региональными дорожными картами в соответствующей сфере деятельности.

Средняя заработная плата работников учреждений, повышение 

оплаты труда которых предусмотрено указами Президента 

Российской Федерации 2012 года за 2017-2018 годы

	№ п/п
	Категории работников
	Средняя заработная плата целевых категорий работников, сложившаяся в крае за январь-декабрь
2017 года,
(рублей)
	Средняя заработная плата целевых категорий работников, сложившаяся в крае за январь-декабрь
2018 года,
(рублей)
	Рост средней заработной платы 2018 года к 2017 году, %

	
	
	
	
	

	1.
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования 


	23 372,50
	23 790,24
	101,8

	2.
	Педагогические работники дошкольных образова-тельных учреждений


	20 574,10
	21 580,83
	105,0

	3.
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей


	22 951,44
	23 893,82
	104,1

	4.
	Работники учреждений культуры
	19 521,90
	22 976,13
	117,7


Нормотворческая деятельность является одним из важнейших направлений в деятельности финансового управления. Изменяющиеся нормы бюджетного законодательства Российской Федерации и Ставропольского края, необходимость внедрения новых форм и методов бюджетного планирования, контроля, совершенствование деятельности на всех стадиях бюджетного процесса обуславливают необходимость постоянной корректировки действующих и разработки новых нормативных правовых актов. В течение 2018 года специалистами финансового управления подготовлено: 68 проектов решений Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края, 31 проект постановлений администрации Петровского городского округа Ставропольского края, 14 проектов распоряжений администрации Петровского городского округа Ставропольского края, 148 приказов финансового управления. 

Главными распорядителями средств бюджета городского округа были представлены в финансовое управление обоснования бюджетных ассигнований по установленным формам, в соответствии с Методическими рекомендациями по планированию бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов главными распорядителями, распорядителями средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденными приказом финансового управления от 09.10.2018 г. № 106, с учетом оптимизации расходов. 

Исходя из поставленных задач, финансовым управлением своевременно разработан и представлен на рассмотрение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края проект бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.  

В течение 2018 года 5 раз осуществлялось уточнение бюджета городского округа, в связи, с чем необходимые материалы также были направлены в Совет депутатов Петровского городского округа Ставропольского края.

В установленные сроки составлена и утверждена сводная бюджетная роспись бюджета городского округа. В течение года в соответствии с принятыми решениями о внесении изменений в бюджет городского округа и письмами главных распорядителей о передвижении средств 64 раза вносились изменения в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа.  
Ежемесячно доводились до главных распорядителей бюджета городского округа предельные объемы финансирования: по собственным средствам до 25 числа предшествующего месяца, по межбюджетным трансфертам по факту поступления из краевого бюджета.

В течение 2018 года финансовое управление ежемесячно представляло в органы Федерального казначейства Прогноз движения средств на счете бюджета с детализацией по дням на очередной месяц. В целях совершенствования организации исполнения бюджета городского округа, планирование и исполнение бюджета городского округа осуществляется в соответствии с помесячным кассовым планом участников бюджетного процесса. Данные изменения влекут за собой необходимость ежемесячного уточнения показателей кассового плана под фактическое кассовое исполнение бюджета городского округа. В отчетном периоде, на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств, подготовлено: 64 приказа финансового управления по внесению изменений в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа и лимиты бюджетных обязательств, в программном продукте АС «Бюджет» проверены и утверждены 521 задание на изменения в сводную бюджетную роспись. В АС «Бюджет» утверждено 1549 заявок на доведение предельных объемов финансирования по получателям бюджетных средств, по доведению и изменению кассового плана исполнено 5258 заданий. Кассовое исполнение бюджетов на территории городского округа осуществляется в казначейской системе исполнения бюджетов, основным принципом которой является сосредоточение всех средств на едином счете бюджета, что позволяет повысить маневренность в управлении ресурсами, ускорить оборачиваемость бюджетных средств. При этом операции отражаются на лицевых счетах получателей бюджетных средств, в разрезе кодов бюджетной классификации. Финансовое управление ежедневно получает информацию от органов Федерального казначейства в виде отчетных форм по кассовым операциям со средствами бюджета на счетах учреждений Петровского городского округа Ставропольского края. Полученная информация обрабатывается и анализируется. Результаты анализа применяются для координирования направлений расходов и достижения намеченных целей бюджетной политики. В 2018 году финансовым управлением в системе АС «Бюджет» обработано 66758 документов, из них 62180 кассовых заявок на расход, проведенных через УФК, 4578 расходных расписаний, отправленных в органы Федерального казначейства.

В первоочередном порядке, в соответствии с определенными решением о бюджете приоритетными направлениями использования средств бюджета городского округа, финансовым управлением финансировались расходы на выплату заработной платы, обеспечение мер по выполнению социальной политики, питание детей в образовательных организациях, на оплату коммунальных услуг, на уплату налогов и сборов. 

В соответствии со статьями 264.2 и 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н специалистами финансового управления в 2018 году было составлено 12 месячных, 3 квартальных и годовой (за 2017 год) отчеты об исполнении консолидированного бюджета и представлены в министерство финансов Ставропольского края строго по утвержденному графику.
Контрольно-счетной палатой Петровского городского округа Ставропольского края проведена экспертиза годового отчета об исполнении бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год, по результатам которой вынесено заключение о соответствии годового отчета требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным актам, регулирующим порядок составления бюджетной отчетности.

Согласно требованиям Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, были составлены и представлены в министерство финансов Ставропольского края три квартальных отчета за 2018 год и годовой отчет бюджетных учреждений за 2017 год.

Консолидированный отчет «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по форме 14 МО формировался 3 раза в год и представлен в министерство финансов Ставропольского края в установленный срок. 

Дважды в год проводился и представлялся в министерство финансов Ставропольского края мониторинг местных бюджетов.

Консолидированный отчет «Сеть, штаты и контингенты получателей бюджетных средств» за 2017 год представлен в министерство финансов Ставропольского края в установленный срок.

В соответствии с приказом министерства финансов Ставропольского края от 29.06.2011 года № 109 «Об утверждении паспорта муниципального образования Ставропольского края» ежеквартально были сформированы и представлены в министерство финансов Ставропольского края  показатели паспорта Петровского городского округа Ставропольского края. 

В течение 2018 года финансовым управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности в структуре плана счетов бюджетного учета и целевых статей, которые отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств бюджета городского округа. В результате в округе отсутствует просроченная кредиторская задолженность по всем статьям бюджетной классификации расходов.

В базе министерства финансов Ставропольского края на удаленном рабочем месте АС «Бюджет» сформирован реестр расходных обязательств Петровского муниципального района Ставропольского края и реестры расходных обязательств муниципальных образований района за 2017 год и реестр расходных обязательств Петровского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы. Реестры расходных обязательств проверены и представлены в электронном виде в министерство финансов Ставропольского края. 

В министерство финансов Ставропольского края ежемесячно предоставлялись:

- отчет о наличии и использовании остатков средств, поступивших из федерального и краевого бюджетов; 
- оперативные сведения об отдельных показателях исполнения бюджета.
По истечении 2017 года, 1 квартала, первого полугодия, 9 месяцев 2018 года проводился и представлялся в Совет депутатов Петровского городского округа Ставропольского края и администрацию городского округа анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета городского округа.

В течение года вносились предложения по сокращению расходов бюджета городского округа, а также по рациональному использованию бюджетных средств.

В 2018 году в размере 87,1% были освоены средства на содержание финансового управления (не использованы средства резервного фонда, а также не в полном объеме израсходована субсидия на мероприятия по преобразованию муниципальных образований).
Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление финансово-бюджетным комплексом Петровского городского округа Ставропольского края и обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами
В соответствии с Законом Ставропольского края от 14 апреля 2017 года № 36-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Петровского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Петровского района Ставропольского края» в 2017 году создан Петровский городской округ Ставропольского края. В связи с этим в 2018 году в Сводный реестр участников и неучастников бюджетного процесса включены 98 учреждений, 21 муниципальное предприятие Петровского городского округа Ставропольского края и 21 учреждение Петровского муниципального района Ставропольского края, подлежащее ликвидации. В первом квартале 2018 года 111 учреждений и 11 муниципальных предприятий Петровского муниципального района Ставропольского края отправлены в архив.

В 2018 году продолжалась работа по поддержанию в актуальном состоянии информации о муниципальных учреждениях, предусмотренной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».
Финансовым управлением осуществлялся контроль за работой учреждений по обеспечению открытости и доступности документов, путем предоставления через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru  (далее – Официальный сайт) электронных копий документов (в том числе: муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его исполнение; план финансово-хозяйственной деятельности (для бюджетных учреждений); информацию о показателях бюджетной сметы; отчёт о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества; информацию о годовой бухгалтерской отчетности учреждения и прочее. Проведена сверка реестровых записей муниципальных услуг (работ), включенных в региональный перечень (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг и работ с услугами и работами, оказываемыми учреждениями Петровского городского округа Ставропольского края.  Ответственным работником финансового управления систематически проводилась сверка данных муниципальных учреждений с данными, размещенными на Официальном сайте, давались разъяснения по указанному вопросу, оказывалась методическая помощь. 
В 2018 году в информационной системе АИС «Планирование» сформирован акт сверки исходных показателей по Петровскому городскому округу Ставропольского края для распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Также в 2018 году в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 г. № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» для предоставления субсидий из краевого бюджета бюджету городского округа в случае софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации в целях оказания финансовой поддержки выполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросу местного значения  осуществлялось заключение соглашений о предоставлении субсидий в электронном виде посредством государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

В рамках реализации основного мероприятия «Размещение на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края актуальной, достоверной, доступной информации о состоянии муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края» своевременно и в полном объеме размещена информация на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края на странице «Управление финансами» в разделах: «Открытый бюджет для граждан» и «Интерактивный бюджет для граждан». Вышеуказанные разделы предназначены для информирования граждан:

- об основах бюджетного процесса;

- о макроэкономических показателях, используемых при составлении проекта решения о бюджете;

- об общих характеристиках доходов и расходов бюджета;

- о муниципальных программах; 

- о макроэкономических условиях исполнения бюджета;

- об источниках финансирования дефицита бюджета;

- об исполнении бюджета по доходам;

- об исполнении бюджета по расходам;

- иная полезная информация.

Для обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества финансовым управлением в разделе «Открытый бюджет для граждан» размещались бюджетные данные в доступном для понимания широкими слоями общества виде. Особое внимание уделено отчетам для граждан, которые не предполагают подробной детализации, но дают общее представление о бюджете в удобной форме. Предусмотрена возможность изучения взаимосвязи основных параметров бюджета и фиксации собственных инициатив по изучению параметров бюджета в условиях заданных бюджетных ограничений.

Осуществление мониторинга «бюджетных моделей» граждан позволяет лучше понять потребности гражданского общества и в зависимости от остроты поднимаемых проблем корректировать финансовую политику городского округа.

Разработанный в рамках проекта «Интерактивный бюджет для граждан» цифровой сервис позволяет повысить финансовую грамотность населения, повысить обратную связь по вопросам бюджетной политики округа, собрать предложения по бюджетным инициативам граждан на перспективу.

В целях формирования финансовой культуры и навыков эффективного управления личными финансами, способствующих в конечном счете финансовой безопасности и будущему благосостоянию молодежи проведены тематические уроки для учащихся общеобразовательных учреждений, приуроченных к государственному профессиональному празднику «День финансиста».

Информация о состоянии муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно обновлялась и размещалась на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Планирование объема и структуры муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края 
Решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края установлен предельный объем муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края в 2018 году в сумме 0,00 тыс. рублей, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов – 0,00 тыс. рублей, ежегодно.

Долговая книга Петровского городского округа Ставропольского края ведется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 21.12.2018 № 2300 «Об утверждении Положения о ведении муниципальной долговой книги Петровского городского округа Ставропольского края». 

Информация о муниципальных долговых обязательствах Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно представляется в министерство финансов Ставропольского края и размещается на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».
Организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Петровского городского округа Ставропольского края
В целях осуществления финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета городского округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа осуществлялась контрольно-ревизионная деятельность финансового управления.

Ревизии и проверки финансовым управлением проводились в соответствии с Порядком проведения проверок эффективности использования бюджетополучателями средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края и Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

Финансовый контроль осуществлялся по 3 направлениям:

1. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа главными распорядителями бюджетных средств.

2. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа бюджетополучателями.

3. Контроль за целевым и эффективным использованием средств краевого бюджета в виде субсидий, субвенций, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов органами местного самоуправления муниципальных образований района. Ревизия исполнения местных бюджетов.
Всего в 2018 году финансовым управлением осуществлено 22 контрольных мероприятия. За отчетный период проведены 2 ревизии, 18 проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, 2 проверки в сфере закупок. Из общего количества проведенных в отчетном периоде ревизий и проверок 1 контрольное мероприятие проведено в муниципальных образованиях Петровского района (по вопросам преобразования муниципальных образований), 3 проверки в муниципальных бюджетных и 18 проверок в муниципальных казенных учреждениях. Объем проверенных средств составил 79 275,69 тыс. рублей.

Проведены 2 ревизии, в том числе:

- ревизия исполнения бюджетной сметы МКУК «Центральный Дом культуры города Светлограда»;

- ревизия исполнения бюджетной сметы МКУК «Дом культуры села Благодатного».

При проведении ревизии исполнения бюджетной сметы МКУК «Центральный Дом культуры города Светлограда» за период с 01.01.2016 года по 31.12.2017 года финансовых нарушений не выявлено.

При проведении ревизии исполнения бюджетной сметы МКУК «Дом культуры села Благодатного» за период с 01.01.2016 года по 31.12.2017 года выявлено финансовых нарушений на общую сумму 127,70 тыс. рублей, в том числе:

- переплата и незаконная выплата заработной платы – 24,06 тыс. рублей;

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 77,15 тыс. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 26,49 тыс. рублей.

Сумма возмещенных финансовых нарушений составила 86,03 тыс. рублей.

Проведено 6 проверок целевого использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2017 году отделу образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края на проведение мероприятий по содержанию и обслуживанию муниципальных казенных учреждений в отопительный сезон. В ходе проведения проверок нецелевого использования средств не выявлено. В 5 случаях установлен факт неэффективного использования средств, которое выразилось в не освоении средств бюджета, полученных в 2017 финансовом году, на общую сумму 47,36 тыс. рублей.

Проведено 9 проверок целевого использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2017 году отделу образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края на проведение мероприятий по повышению уровня пожарной безопасности. В ходе проведения проверок нецелевого использования средств не выявлено. В 8 случаях установлен факт неэффективного использования средств, которое выразилось в не освоении средств бюджета, полученных в 2017 финансовом году, на общую сумму 24,68 тыс. рублей. Кроме того, в 7 случаях выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 65,67 тыс. рублей, которые не повлияли на годовую отчетность учреждений.

Проведена внеплановая проверка законности, обоснованности и правильности начисления заработной платы сотрудникам МКУК «Дом культуры села Благодатное» за период с 01.01.2017 года по 30.11.2017 года. Выявлена необоснованная выплата заработной платы. Сумма нарушения составила 107,99 тыс. рублей.

Проведена внеплановая проверка законности, обоснованности и правильности начисления заработной платы сотрудникам МКУ ДО «Светлоградская районная детская музыкальная школа» за декабрь 2017 года. Финансовых нарушений в ходе проведения проверки не выявлено.

Проведена внеплановая проверка мероприятий при ликвидации администрации муниципального образования села Сухая Буйвола Петровского района Ставропольского края. Выявлено:

 - нецелевое использование бюджетных средств в области оплаты труда на сумму 21,61 тыс. рублей;

- переплата и незаконная выплата заработной платы – 32,47 тыс. рублей.

Проведены 2 проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении:

- МКДОУ ДС № 1 «Колобок» г. Светлоград. Выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 191,61 тыс. рублей, которые не повлияли на годовую отчетность учреждения;

- МКДОУ ЦРР-ДС № 36 «Ласточка» г. Светлоград. Выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 632,09 тыс. рублей, которые не повлияли на годовую отчетность учреждения. 

Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 1251,16 тыс. рублей, из них: 

- нецелевое использование бюджетных средств в области оплаты труда - 21,61 тыс. рублей;

- переплата и незаконная выплата заработной платы – 164,50 тыс. рублей;

- не освоение средств бюджета, полученных в 2017 финансовом году – 72,04 тыс. рублей.

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и представления бюджетной (бухгалтерской) отчетности на общую сумму 966,52 тыс. рублей;

- прочие финансовые нарушения – 26,49 тыс. рублей.

По результатам проведенных контрольных мероприятий сумма возмещенных финансовых нарушений составила 86,03 тыс. рублей.

В органы прокуратуры передано 22 материала ревизий и проверок.

В целях организации и осуществления контроля в сфере закупок выполнено следующее:

- сформирован и утвержден план проверок в сфере закупок;

- проведены контрольные мероприятия в целях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В 2018 году финансовым управлением по вопросу соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок было проведено 8 плановых проверок.

Основные виды нарушений, выявленных в ходе проведения плановых проверок:

- планы – графики размещены на официальном сайте несвоевременно, не вносятся изменения, заполняются с нарушением установленной формы, в планах-графиках содержится недостоверная информация (нарушение статьи 21 Закона № 44-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 05 июня 2015 года № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»),

- допущены случаи изменения условий контракта, тогда как возможность их изменения контрактом не предусмотрена (нарушение статьи 95 Закона № 44-ФЗ),

- контракты не содержат обязательных условий (нарушение статьи 34 Закона № 44-ФЗ);

- контракты заключались по цене, не соответствующей начальной (максимальной) цене контракта, указанной в извещении (нарушение части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ);

- информация о заключенных контрактах и об исполнении направляется на официальный сайт размещена несвоевременно (нарушение статьи 103 Закона № 44-ФЗ);

- не размещаются на официальном сайте отчеты об исполнении контрактов (нарушение статья 94 Закона № 44-ФЗ);

 - нарушения в части составления отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не соответствующими требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменений в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Нарушения, установленные в ходе проверок, содержат признаки административных правонарушений, по которым предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. В связи с этим все материалы проверок направлялись в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю для решения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении.

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», в 2018 году финансовым управлением проводилась проверка достоверности и полноты сведений, о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и их супругов и несовершеннолетних детей за 2017 год.

По результатам проверки случаев представления заведомо недостоверных или неполных сведений не выявлено.

В соответствии с постановлением администрации Петровского городского округа от 03 июля 2015 года № 619 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» приказом финансового управления от 06 июня 2016 года № 36 утверждены Порядок организации и осуществления финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового контроля и Порядок организации и осуществления финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового аудита. Для осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита утверждены карта внутреннего финансового контроля и план внутреннего финансового аудита. Отчетность за 2018 год составлена в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля на 2018 год и планом внутреннего финансового аудита на 2018 год.

В соответствии с планом внутреннего финансового аудита на 2018 год в финансовом управлении Петровского городского округа Ставропольского края проведено три проверки:

- ведение учетной политики в финансовом управлении администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- применение автоматизированных информационных систем объектами аудита при осуществлении проверяемой внутренней бюджетной процедуры, включая наделение правами доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) средств бюджета городского округа;

- обеспечение соблюдения муниципальными служащими финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

В связи с изменением правил ведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в 2018 году утверждены в новой редакции порядки осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
В соответствии с постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 октября 2018 года № 1836 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового аудита», постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 октября 2018 года № 1835 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового контроля», приказа финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 ноября 2018 года № 120 «Об утверждении плана внутреннего финансового аудита и карты внутреннего финансового контроля на 2019 год», своевременно утвержден план внутреннего финансового аудита и карта внутреннего финансового контроля на 2019 год. Информация размещена на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в сети «Интернет».
Повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края
С целью повышения качества ведения учета, составления отчетности и оптимизация расходов бюджета городского округа в 2016 году создано муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее – централизованная бухгалтерия), подведомственное финансовому управлению. В 2018 году на централизованное бухгалтерское обслуживание были переведены муниципальные учреждения физической культуры и спорта и 2 муниципальных учреждения культуры.
Финансовым управлением в 2018 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2017 год в соответствии с Порядком и Методикой балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края, утвержденными постановлением администрации Петровского муниципального района Ставропольского края от 03.04.2013 № 299. Результаты мониторинга размещены на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края. 

Финансовым управлением за 2018 год были проведены 8 семинаров и консультационных встреч муниципального уровня по различным вопросам финансово-бюджетной политики. В проведении данных мероприятий принимали участие специалисты финансового управления, начальники отделов управления по делам территорий администрации городского округа, главные распорядители бюджетных средств, муниципальные служащие, специалисты муниципальных учреждений городского округа.

Также в течение года на онлайн вебинары, проводимые министерством финансов Ставропольского края, приглашались специалисты администрации городского округа и муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия», что позволило повысить их профессиональный уровень.

Иные вопросы деятельности
В 2018 году Петровский муниципальный район Ставропольского края стал победителем XI Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами» и обладателем Диплома I степени. Награждение призеров и победителей в номинациях состоялось в рамках Всероссийского муниципального форума (munforum.ru), который прошел в Москве 18 - 19 сентября 2018 года. 
Участники оценивались по 69 показателям, характеризующим качество управления бюджетными доходами, расходами и муниципальной собственностью, эффективность бюджетного планирования и исполнения бюджета, долговую политику, открытость и прозрачность деятельности местных финансовых органов, а также их кадровый состав. 
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В 2018 году структура финансового управления включала:

отдел планирования и анализа доходов и налогового потенциала бюджета;

отдел планирования и анализа расходов бюджета;

отдел исполнения бюджета, консолидированной отчетности и контроля.
Штатная численность работников финансового управления по состоянию на 31 декабря 2018 года составила 25 единиц, из них муниципальных служащих – 24 человека. Средний возраст муниципальных служащих составляет 45,5 лет. Все муниципальные служащие имеют высшее образование. 

Всего за 2018 год были поощрены 5 человек, из них:

- Нагрудный знак «Лучший работник финансов» – 1;

- Благодарность министерства финансов Ставропольского края – 2;

- Почетная грамота Губернатора Ставропольского края – 2.

Для эффективной работы финансового управления утверждена номенклатура дел. В 2018 году общее количество входящей корреспонденции составило 7 372 письма, в том числе из министерства финансов Ставропольского края – 1 601, а также в целях взаимодействия с организациями и учреждениями сформировано исходящей корреспонденции – 2 407 писем и информаций, в том числе в министерство финансов Ставропольского края – 1 172. В целях улучшения эффективности работы сотрудники финансового управления повышают уровень своих профессиональных знаний на курсах повышения квалификации. Тематика занятий самая разнообразная: от доведения инструкции по делопроизводству до рассмотрения принципов стратегического планирования.
Задачи
Основными задачами на 2019 год финансовое управление администрации Петровского городского округа Ставропольского края в целях обеспечения дальнейшей стабильности бюджетной системы Петровского городского округа Ставропольского края определяет:

- выполнение мероприятий, утвержденных Программой консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2019-2021 годы, утвержденной распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16 ноября 2018 № 608-р;
- реализация новых принципов налогообложения по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости; 

- дальнейшее проведение оценки эффективности налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- повышение качества налогового администрирования, включая проведение заседаний межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности по налогам и сборам, обязательным платежам во внебюджетные фонды и обеспечения своевременной выплаты заработной платы работодателями в Петровском городском округе Ставропольского края;

- усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- выполнение совместной работы с межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы Российской Федерации № 3 по Ставропольскому краю по увеличению налогового потенциала и мобилизации доходов в бюджет городского округа;

- построение гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края на проектных принципах управления и обеспечивающей реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204;

 - повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

- обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений, развитие принципов инициативного бюджетирования;

- интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

- проведение взвешенной долговой политики.

Первый заместитель главы администрации - 

начальник финансового управления 

администрации Петровского 

городского округа Ставропольского края                              В.П. Сухомлинова

Финансовые источники для повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики в Петровском городском округе Ставропольского края в 2018 году 
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Фактическое исполнение

План года
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            Структура доходов бюджета Петровского городского округа

                               Ставропольского края за 2018 год 



23,0%

77,0%

млн. рублей





Министерство финансов Ставропольского края







ВСЕГО ДОХОДОВ
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Диаграмма1
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		Социальная политика

		Национальная экономика
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Структура расходов районного бюджета за 2017 год

Структура расходов местного бюджета за 2018 год

2

20.2

12.2

43.6

6.8

15.2



Лист1

				Структура расходов районного бюджета за 2017 год

		Физическая культура и спорт		2.0

		Социальная политика		20.2

		Национальная экономика		12.2

		Образование		43.6

		Культура		6.8

		Прочие		15.2






