

Пояснительная записка
[bookmark: _GoBack]к докладу главы Петровского городского округа Ставропольского края А.А.Захарченко о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Петровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год и их планируемых показателях на 3-летний период

Экономическая политика администрации Петровского муниципального района Ставропольского края в отчетном периоде была направлена на обеспечение роста основных показателей социального и экономического развития. Обеспечена своевременная выплата заработной платы работникам предприятий и организаций всех форм собственности, реализован комплекс мер по обеспечению роста заработной платы в реальном секторе экономики, проводились мероприятия по легализации «теневой» заработной платы и ликвидации неформальной занятости.
Формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций иразвития основных отраслей экономики, улучшение работы учреждений образования, культуры достигалось посредством реализации комплекса муниципальных программ. В 2017 году на территории Петровского муниципального района Ставропольского края осуществлялась реализация 8 муниципальных программ, определяющих цели, задачи и направления социально-экономического развития района.
По статистическим данным оборот крупных и средних предприятий, отражающий их коммерческую деятельность, за 2017 год достиг 10,6 млрд. рублей или 111,70% к аналогичному показателю 2016 года. Ведущее место в экономике района занимают сельское хозяйство и промышленное производство, на долю которых приходится 88,0% оборота крупных и средних предприятий.
Промышленными предприятиями отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 5,85 млрд. рублей. Темп роста к показателю 2016 года 109,1%, что превышает среднекраевое значение (99,8%).
По состоянию на 01 января 2018 года среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий составляла 11 тыс. человек или 111% к аналогичному показателю 2016 года. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников списочного состава увеличилась до 23438,9 рубля при темпе роста 104,7% (в 2016 году 22381,5 рубля).

1.Малое и среднее предпринимательство
Одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления является развитие малого и среднего предпринимательства. Повышение доли малого бизнеса в экономике района ведет к увеличению объемов производства, росту занятости населения и уровня его жизни. По состоянию на 01 января 2018 года на территории района осуществляли деятельность 2248 субъектов малого и среднего бизнеса, что в расчете на 10,0 тыс. населения составляет 305,7 единиц.
Государственную поддержку в виде микрозаймов и поручительств гарантийного фонда получили 13 субъектов МСП. Государственная поддержка в области сельского хозяйства оказана 13 сельскохозяйственным товаропроизводителям района на сумму 6,2 млн. рублей. 
В ходе работы по борьбе с неформальной занятостью выявлено 2088 человек, работающих без оформления трудовых отношений, в результате проведенной работы работодателями заключены трудовые договоры со всеми работниками. Благодаря реализации программных мероприятий по «самозанятости» в 2017 году ГКУ «Центр занятости Петровского района» шести индивидуальным предпринимателям была оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателям на сумму 378,0 тыс. рублей (в 2016 году четырем гражданам на сумму 252,0 тыс. рублей). 
Проведенная работа позволила увеличить долю среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в общей численности работников всех предприятий и организации до 24,3%.
Предприниматели района продолжали оставаться активными участниками выставочных мероприятий межрегионального и международного уровня. Продукция Группы Компаний «Петровские нивы», ИП Пащенко И.Н. выставлялась на международной продуктовой выставке WorldFoodMoscow 2017, на международных выставках SIAL Interfood (Джаккарта)и RussianGastroWeek (Ханой), международной выставке продуктов питания IFE 2017, выставке «РосЭкспоКрым», ежегодной Российской аграрной выставке «Золотая осень».

2. Инвестиции
По данным мониторинга инвестиционной деятельности всех категорий хозяйствующих субъектов, включая индивидуальных предпринимателей, объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) по итогам 2017 года составил 1780,6 млн. рублей, что в расчете на 1 жителя составляет 24 213 рублей. 
В районе завершена реконструкция филиала «Светлоградский» ЗАО «Ставропольский бройлер», введены в эксплуатацию комплекс по переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, плодохранилище, 5 объектов торговли, 3 объекта общественного питания, 3 объекта бытового обслуживания населения. 
В настоящее время продолжается реализация 17 проектов, в текущем году планируется реализовать 4 инвестиционных проекта, по предварительной оценке, объем освоенных инвестиций составит около 450,0 млн. рублей. Для привлечения инвестиций в экономику района, сформирован реестр из 20 свободных инвестиционных площадок, расположенных во всех населенных пунктах района. 

3. Сельскохозяйственное производство
Производством сельскохозяйственной продукции на территории района заняты 27 предприятий, 310 крестьянских хозяйств и около 12,0 тыс. личных хозяйств граждан. Темп роста сельскохозяйственного производства по итогам 2017 года составляет 122,0% к уровню прошлого года. Сельскохозяйственными предприятиями района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 2,6 млрд. рублей.
Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур, включая кукурузу на зерно, в хозяйствах всех категорий составил 435,0 тыс. тонн при средней урожайности 35,6 ц/га. Производство технических и масличных культур - 50 тыс. тонн при урожайности 14,3 ц/га. В районе собрано около 12,7 тыс. тонн овощей открытого грунта и 3,8 тыс. тонн винограда.
Произведено (выращено) мяса в живом весе 23,7 тыс. тонн, молока произведено 28,8 тыс. тонн, реализовано 19,5 тонн рыбы.
В ходе модернизации производства приобретена сельскохозяйственная техника на общую сумму около 400,0 млн. рублей. Энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций на 100 гектаров посевной площади по итогам 2017 года составляет 119 л.с.
В отчетном году два сельхозтоваропроизводителя стали участниками ведомственной целевой программы «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств Ставропольского края на 2015 - 2017 годы», ими получены гранты на общую сумму 34,3 млн. рублей. 
По данным годовой отчетности сельскохозяйственных предприятий, входящих в Реестр сельскохозяйственных товаропроизводителей Ставропольского края, из 27 предприятий по итогам работы за 2017 год 26 предприятий получили прибыль в размере 454,5 млн. рублей (до налогообложения). Убыток в размере 43,0 млн. рублей получен 1 предприятием.

4. Дорожное хозяйство
Общая протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности на конец отчетного года составляла 755,6 километров.
В рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Петровском муниципальном районе Ставропольского края» выполнены работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог, находящихся в собственности Петровского муниципального района Ставропольского края, в том числе:
- отремонтировано 6000 кв.м. сплошного асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог, а также произведен ямочный ремонт площадью 4470 кв.м.;
	- нанесено 112 км горизонтальной дорожной разметки;
	- обустроено 3 пешеходных перехода с устройством ограждения и установкой светофора типа Т.7.
	Выполненный комплекс работ позволил сократить долю автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям до 54,99%. 
Кроме того было обеспечено летнее и зимнее содержание автомобильных дорог. Всего на поддержку дорожного хозяйства из районного бюджета было направлено 9,8 млн. рублей.
За счет субсидий из Дорожного фонда Ставропольского края и местных бюджетов выполнены работы по капитальному ремонту объектов улично-дорожной сети в селах Сухая Буйвола, Благодатное. Общий объем финансирования выполненных работ 30,68 млн. рублей.
Сеть пригородных внутрирайонных пассажирских перевозок представлена 10 пригородными внутрирайонными маршрутами. Все крупные населенные пункты района имеют регулярное автобусное сообщение с районным и краевым центрами. 

5. Дошкольное образование
Деятельность по образовательным программам дошкольного образования осуществляет 31 детский сад, общее число воспитанников - 3354 ребенка. Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет составляет по итогам отчетного года 66,6%.
Очередность по устройству детей в детские сады к концу 2017 года в целом по району снизилась до 609 детей в возрасте от 0 до 7 лет (в 2016 году очередь - 809 детей).
Для снижения очередности в детские сады в 2017 году была создана дополнительная дошкольная группа на 20 мест в детском саду пос.Горный, на эти цели были направлены средства районного бюджета в сумме 1,4 млн. рублей.
Нехватка мест в дошкольные организации наблюдается только в селе Константиновское, так как мощность (количество мест) действующего детского сада не соответствует количеству детей дошкольного возраста, проживающих на территории села. Для решения данной проблемы администрацией района разработан проект по реконструкции детского сада № 41 «Сказка» с. Константиновское.

6.Общее образование
В целях обеспечения государственных гарантий реализации основных образовательных программ и доступности образования в системе общего образования в районе функционируют 19 общеобразовательных организаций, реализующих основные образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, с учетом территориальной доступности, создания условий для удовлетворения образовательных запросов обучающихся разного возраста.
В 2017 году 207 выпускников 14 общеобразовательных учреждений (5 образовательных организаций не имели выпускных 11 классов) сдавали итоговую аттестацию за курс среднего общего образования в форме единого государственного экзамена. Математику (базовый уровень) сдавали 203 выпускника, средний балл в пятибалльной системе равен 4,16 балла. Русский язык сдавали 207 выпускников, средний балл равен 70,59 балла. 
Золотые медали Ставропольского края получили 15 выпускников, серебряные медали Ставропольского края - 13 выпускников, награждены медалью «За особые успехи в учении» 26 выпускников Петровского района.
Однако три обучающихся не смогли преодолеть установленный Рособрнадзором минимальный порог по математике. В связи с этим, доля выпускников получивших аттестаты о среднем общем образовании уменьшилась в сравнении с 98,9 % в 2016 году и составила 98,56%.
В районе сформирована нормативная база по созданию условий для получения образования в формах, предусмотренных Федеральным законом от 27.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Все дети школьного возраста в соответствии с возрастными медицинскими показателями охвачены обучением. Реализуются различные формы получения образования, как в образовательных организациях (очная и заочная формы), так и вне образовательных организаций (семейное образование). Кроме того, созданы условия для индивидуального обучения на дому по медицинским рекомендациям. 
В 2017 году была продолжена работа по созданию комфортных современных условий для обучения, развития школьной инфраструктуры. Благодаря участию в подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Ставропольского края «Развитие образования» и проекте по созданию условий для занятий физической культурой и спортом в общеобразовательных организациях Ставропольского края, расположенных в сельской местности, выполнен ремонт кровли в МКОУ СОШ № 11 и ремонт спортзала МБОУ СОШ № 10. Общий объем финансирования из бюджетов различных уровней 3,3 млн. рублей.
Систему дополнительного образования района образуют пять учреждений в сфере общего образования и два учреждения в сфере культуры. В течение учебного года педагоги учреждений дополнительного образования и обучающиеся принимали участие не только в районных конкурсных мероприятиях, но и мероприятиях регионального и федерального уровней. Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет дополнительным образованием в организациях различной организационно-правовой формы и различных форм собственности по итогам отчетного года составил 76,4% процента в общей численности детей данного возраста, проживающих в районе.
Число учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, которые прошли повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку для работы в соответствии с Федеральным государственным общеобразовательным стандартом составляет 510 человек или 94,0% общей численности учителей и руководителей, а учителей, приступивших в 2017-2018 учебном году к реализации ФГОС ОО в 7 классах по основным предметам - 100,0%.
Продолжается работа по повышению социального статуса работников учреждений образования. Средняя заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений по итогам 2017 года увеличилась до 13987,9 рубля, муниципальных общеобразовательных учреждений – до 18937,9 рубля. 

7. Культура
Сеть учреждений культуры насчитывает 21 учреждение, в том числе: 15 клубных учреждений, МКУК «Петровская межпоселенческая центральная библиотека», 3 музея, 2 учреждения дополнительного образования. 
В городе и селах работает более трехсот клубных формирований, двадцать из них носят звание «Народный коллектив самодеятельного художественного творчества». Коллективы «Казачья вольница», «Нива золотая», «Молодушки» известны за пределами края.
В 2017 году проведены традиционные районные конкурсы «Звезда культуры», «Восходящая звезда Петровского района», а также фестивали «Души прекрасные порывы», «Звездный след», «Салют Победы!», «Соцветия земли Ставропольской», «Играй, гармонь - звени частушка!», «Традиции живы». 
Благодаря участию органов местного самоуправления района в реализации государственной программы Ставропольского края «Культура и туристско-рекреационный комплекс» и краевой программе поддержки местных инициатив, проводимой министерством финансов Ставропольского края, выполнен капитальный ремонт библиотеки х.Соленое Озеро, Домов культуры в селах Ореховка и Высоцкое, замена окон и ремонт фасада в Доме культуры с. Шведино, приведены в порядок территории, прилегающие к Дому культуры с.Гофицкое и монументу Славы в с.Высоцкое.

8. Физическая культура и спорт
Администрацией Петровского муниципального района Ставропольского края в 2017 году проведены 53 спортивных мероприятия, в которых приняли участие различные групп населения. Традиционными стали спортивно-массовые соревнования, посвященные Дню Победы, Дню Физкультурника, Дню Ставропольского края, турниры, различные кубки и чемпионаты Петровского района. Проводились районные спартакиады среди общественных организаций: Всероссийского общества инвалидов, Всероссийского общества глухих, Всероссийского общества слепых, а также среди ветеранов спорта. Ветераны района ежегодно принимают участие в краевой Спартакиаде среди ветеранов войны, труда и спорта. 
В ходе реализации муниципальной программы «Социальное развитие Петровского муниципального района Ставропольского края» велись работы по созданию условия для занятия населения физической культурой и спортом:
- в селе Шангала здание бывшей котельной было переоборудовано в спортивный зал;
- на стадионе села Сухая Буйвола уложена современная легкоатлетическая дорожка;
- в спорткомплексе села Константиновского была заменена кровля, произведён косметический ремонт фасада.
Кроме того состоялось открытие комплексных универсальных спортплощадок в селах Гофицкое, Высоцкое и на стадионе города Светлограда.
В результате проведенной работы доля населения, занимающегося физической культурой и спортом - 36,3 %. 
В 2017 году в районе подготовлено 229 разрядников, из них 223 – спортсмены массовых разрядов, 2 кандидата в мастера спорта и 4 человека – перворазрядники.

9. Строительство. Обеспечение населения жильем
Объем выполненных работ по виду экономической деятельности «Строительство» увеличился в сравнении с 2016 годом на 30,2% и составил 125,1 млн.рублей. Органами местного самоуправления Петровского района было выдано 125 разрешений на строительство и 52 разрешения на ввод объектов в эксплуатацию. За счет средств индивидуального жилищного строительства введено в эксплуатацию 4154 кв.метров общей площади жилья. В результате общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного жителя района, составила 24,0 кв. метра.
Одним из направлений деятельности органов местного самоуправления района является работа по выявлению и пресечению строительства без получения разрешения на строительство. В 2017 году на территории района было выявлено три случая самовольного строительства, по двум объектам было направлено обращение в управление Ставропольского края по строительному и жилищному надзору для принятия мер, в отношении одного объекта направлено исковое заявление в суд. 
В ходе реализации на территории района мероприятий Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» улучшили жилищные условия за счет приобретения жилья в сельской местности 7 семей. В этом направлении освоено 3,8 млн. рублей бюджетных средств.
В рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» Федеральной целевой программы «Жилище» обеспечены жильем:
- 10 человек, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами;
- 3 военнослужащих, уволенных с военной службы по достижения ими предельного возраста пребывания на военной службе.
В отчетном году во исполнение требований реализации Федерального закона от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» обеспечен жильем 1 человек.
Обеспечены жильем из муниципального жилого фонда 2 человека, признанных малоимущими. Самостоятельно улучшил свои жилищные условия 21 человек, из стоявших в очереди на улучшение жилищных условий.

10. Муниципальное управление
В общем объеме доходов бюджета Петровского муниципального района Ставропольского края в 2017 году безвозмездные поступления занимали 72,26% и составляли 1067,5 млн. рублей при 79,09% или 1095,8 млн. рублей в 2016 году. В структуре безвозмездных поступлений дотации составляют 4,93%, субсидии 22,52%, субвенции на выполнение передаваемых полномочий 70,34%.
В 2017 году в сравнении с 2016 годом до 27,74% приросла доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступлений, что составляет 409,8 млн. рублей.
Уточненные плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам выполнены на 154,72%, сверх плана поступило 144,9 млн. рублей, при этом, как и в 2016 году плановые задания были перевыполнены по всем источникам налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.
Основная часть собственных доходов районного бюджета приходится на налоговые поступления. Плановые показатели 2017 года по налоговым доходам выполнены на 108,56%. Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов за 2017 год составила 56,78%. 
Плановые назначения по неналоговым доходам районного бюджета выполнены на 350,46%, рост поступлений по сравнению с 2016 годом составил 255,30%.
В 2017 году была продолжена работа по государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки. Проведена регистрация права муниципальной собственности на 6 земельных участков. Всего же право муниципальной собственности зарегистрировано на 244 объекта недвижимости и на 136 земельных участков. Работа по регистрации прав продолжается.
Уточненные плановые назначения по расходам бюджета Петровского муниципального района на 2017 год утверждены в сумме 1 385,3 млн. рублей, исполнение расходной части бюджета муниципального района за 2017 год сложилось в сумме 1 364,2 млн. рублей или 98,48% к уточненным плановым назначениям. Дефицит бюджета Петровского муниципального района утвержден в объеме 52,24 млн. рублей, источниками финансирования дефицита районного бюджета определены остатки на счетах по учету средств районного бюджета. 
На протяжении последних лет в районе наблюдаются снижение рождаемости, увеличение смертности и миграционный отток трудоспособного населения. По состоянию на 01 января 2018 года среднегодовая численность населения составила 73,5 тыс. человек. Значение коэффициента рождаемости в анализируемом периоде 9,7 промилле (10,6 в 2016 г.). Коэффициент смертности составляет 14,0 (14,5 в 2016 году), среди основных причин естественной убыли – смертность от сердечнососудистых заболеваний. Миграционная убыль увеличилась с 597 человек в 2016 году до 653 человек в отчетном году.
На фоне сокращения численности населения района происходят заметные изменения и в возрастной структуре. На долю населения в трудоспособном возрасте приходится 53,6% в общей численности населения района (в 2016 году - 54,3%).
Сохраняются проблемы, связанные с безработицей. На начало отчетного года на учете в ГКУ «Центр занятости населения Петровского района» в качестве безработных состояло 539 человек. К концу 2017 года численность безработных составила 509 человек, а уровень регистрируемой безработицы - 1,4 % (по состоянию на 31.12.2016 года -1,5%).
В 2017 году управлением труда и социальной защиты населения администрации Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно производилось 33 выплаты различным категориям граждан. Мерами социальной поддержки обеспечены 100% граждан, обратившихся за социальными пособиями и имеющих право на их получение, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края. Общее число получателей социальной поддержки - 22,4 тыс. человек, на оказание материальной поддержки направлено 363,25 млн. рублей.

11. Энергосбережение и повышение энергоэффективности
В ходе реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Петровском муниципальном районе Ставропольского края» выполнена замена 705 оконных блоков в 11 детских садах, общий объем финансирования из краевого и районного бюджетов 8,71 млн. рублей. 
В отчетном периоде продолжались работы по приведению материально-технической базы детских садов в нормативное состояние, на проведение ремонтных работ подсобных помещений, систем электроснабжения и капитальный ремонт кровель были направлены средства районного бюджета в общей сумме 4,1 млн. рублей.
В 2017 году была продолжена реализация Федерального проекта «Школа грамотного потребителя». В ходе реализации региональной программы «Капитальный ремонт общего домового имущества многоквартирных домов» в отчетном году проведен капитальный ремонт внутридомовых инженерных систем, крыш, утепление фасадов и фундаментов 10 многоквартирных домов на территории г.Светлограда.

Несмотря на положительные тенденции, в социально-экономическом развитии района в 2017 году отмечаются и негативные: сокращение производства некоторых видов промышленной продукции, снижение рождаемости, естественная и миграционная убыль населения, средняя месячная заработная плата одного работающего, несмотря на положительную динамику, остается ниже краевого значения.
Для преодоления сложившейся ситуации основными направлениями работы органов местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края в среднесрочной перспективе остаются: формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций, модернизация материально-технической базы предприятий и организаций различных форм собственности, обеспечение бюджетной стабильности, активное участие в реализации федеральных, региональных программ, а так же информационная открытость и участие общественных организаций в социально-экономическом развитии округа.



Первый заместитель главы 
администрации Петровского 
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Ставропольского края                                                                        А.И.Бабыкин
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